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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
ISPETTORATO GENERALE DEI

SERVIZE ISPETTIVI DI FINANZA PUBBLICA
UFFICIO V
Prot. n. Al Sindaco del Comune di Cormano (MI)
Seguito a nota n. 254880 del 27.09.2021 comune.cormano(@comune.cormano.mi.Jegalmailpa.it

Allegati: Relazmn.e5 N Alla Procura Regionale della Corte dei conti
Elenco .“he“’ ) presso la Sezione Giurisdizionale per la
Allegati alla Relazione. Regione Lombardia
fombardia.procura@corteconticert.it

Alla Sezione Regionale di Controllo
della Corte dei conti

per la Regione Lombardia
lombardia.controllo@corteconticert.it

Al Ministero dell’Interno

Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali
Direzione Centrale per la Finanza Locale
dait.prot@pec.interno.it

Al Collegio dei Revisori del contt
del Comune di Cormano (MI)

comune.cormano(@comune.cormano.mi.legalmailpa.it

Oggetto: Monitoraggio presso il Comune di Cormano (MI)
(S.I. 2735/V da citare sempre nella risposta).

Con fa nota in riferimento & stato disposto, ai sensi dell’art. 14, comma 1, lett. d), della legge
31 dicembre 2009, n. 196, un monitoraggio da parte dei Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica presso

codesto Comune.

Gli esiti del monitoraggio sono riportati nella relazione allegata alla presente.
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Gli accertamenti svolti hanno posto in evidenza irregolarita e carenze sintetizzate nell’unito
elenco, in ordine alle quali si invita I'Ente verificato ad assumere ogni iniziativa utile alla loro

eliminazione e all’accertamento delle eventuali connesse responsabilita.

I relativi elementi informativi dovranno essere inviati a questo Dipartimento, in un’unica
soluzione, rispettando I’ordine e il contenuto dei singoli rilievi, entro 120 giormni dalla ricezione della
presente con nota a firma del rappresentante legale dell”’ Amministrazione verificata.

Si rimette, altresi, copia della relazione alla Procura regionale in indirizzo, per le valutazioni
di propria competenza, con riguardo ai rilievi in essa formulati ed in conformita al disposto di cui
all’art. 6 della legge 16 agosto 1962, n. 1291.

Si invia, aliresi, copia della relazione alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti
ed al Collegio dei revisori, per le considerazioni di competenza in relazione ai connessi compiti
istituzionali, nonché al Ministero dell’Interno, per opportuna conoscenza.

Si richiama, inoltre, 1’attenzione su quanto disposto dall’art. 24, comma 2, del D. Lgs. 30
giugno 2011, n. 123, in ordine alla necessitd che i soggetti ispezionati forniscano a questo
Dipartimento le risposte ai rilievi formulati ed ogni inerente e successiva informazione.

Le risposte potranno essere trasmesse al seguente indirizzo Pec:

rgs.ragionieregenerale.coordinamento@pec.mef.gov.it

I1 Ragioniere Generale dello Stato
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COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'

Cormang Comune di CORMANO Esercizio: 2018
BILANCIO PREVISIONE ANNO 2016
% di stanziamant:
sTAZIAMENTIDr | AGCANTGNAMENTO | sccantonamento laccantanato o fondo nal
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE BILANGIO FONDO (- EFFETTIVO DI BILANGIO| rispetto del principio
{a} ) } [{4] contabile applicato 3.3
(d)=(cla)
ENTRATE CORRENT! DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
$010100 | Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 2.765.000,00 810.405,53 478.755,53
di cui accerlali per cassa sulia base del principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 101: Imposte, lasse e proventi assimilali non accertali per cassa 2.765.000,00 210.405,53 478,755,583 0,00
1010200 | Tipoiogia 102; Tribuli destinat al finanziamento della sanita {solo per e Regicni) 0,00 0,00 0,00
di cui accertali per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 102: Tribuli destinali al finanziamento delia sanitd non accertati per cassa 0,00 0,00 0,00 0,00
1010300 | Tipologia 103:Tributi devoluli & regolati alle autonomie speciall (solo per la Regioni) 0,00 6,00 0,00
di cui accartali per cassa sulla base del principio contabila 3.7 4,00
Tipelogia 103; Tributi devoluli e regolati alle autonomie spec, non accertali per cassa 0,00 0,00 0,00 0,00
1010400 | Tipologia 104: Compariecipazioni di tributi 4,00 0,00 0.0 0,00
1030100 | Tipologia 301: Fondi perequativi da Amminisiraziont Centrali 0,00 0,00 0,00 6,00
1030200 | Tipologia 302: Fordi parequativi dalta Regione o Provinsia autenoma (solo per gli Enfti locali) 0,00 0,00 0,06 0,00
1000000 | TOTALE TITOLO 1 2.765.000,00 810.405,53 478.755,53
TRASFERIMENT! CORRENT!
2010100 | Tipologia 101: Trasferimanti corenti da Amministrazioni pubbliche 6,00
2010200 | Tipologia 102: Trasferimanti corrani da Famiglie 0,00
2010300 | Tipologia 103 Frasferimenti corent da Imprese 0,00
2010400 | Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private 0,00
2010500 | Tipclogia 405; Trasferimenti correnti dalfUnicne Eurcpea o dal Resto de! Mondo 0,00
Trasferimenti correnti dall'Untone Europea 0,00
Trasferimenté correnti dal Resto del Mende 0,00
2000000 {TOTALE TITOLO 2 0,00
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
3010000 | Tipologia $00: Vendita di bani e servizi e proventi derivanti dalla gestione dai beni 100,000,00 29.300,00 16.115,00 0,00
3020000 | Tipologia 200: Proventi derivant dall'attivita di contrallo & repressicne delle irregolarita e degli 440.009,00 84,020,00 46.211,00 0,00
illeciti
3030000 | Tipologia 300: Interessi attivi 0,00 0,00 0,00 0,00
3040000 | Tipologia 400; Alire entrate da redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
2050000 | Tipologia 500: Rimborsi e &ltre entrale corrant 0,00 0,00 0,00 0,00
3000060 | TOTALE TITOLO 3 540.000,00 413.320,00 62.326,00
ENTRATE iN CONTC CAPITALE
4010000 | Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
4020000 | Tipologia 200; Canlricutt agli investimenti 0,00 a,00 0,00
Contributi agli investimenti da amministrazioni putbliche 6,00 0,00 0,00 0,00
Contributi aghi investimenti da UE 6,00 6,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Contributi agl investimenti al netto dai contributi da PA e ca UE 0,00 0,00 0,00 0,00
4030000 | Tipoksgia 300: Altri trasferimenti in conto capilale 0,00 0,00 4,00 ‘
Allri trasferimenti in conlo capilafe da amminisirazioni pubbliche 0,00 0,00 0,00 0,00
Allri trasferimenti in conto capitale da UE 0,60 0,00 0,00 0,00
Tipalogia 300: Altri trasferimenti in cento capitals af nelto dei trasferimenti da PA e da UE 0,00 0,00 0,00 0,00
4040000 | Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 0,60 0,00 0,00 0,00
4050000 | Tipologia 500: Allre enirate in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
4000000 | TOTALE TITOLO 4 0,00 0,00 0,00
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
5010000 | Tipologia 100: Alienazione di atlivitd finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
5020000 | Tipologia 20C: Riscosaione crediti di brave termine 0,00 0,00 0,00 0,00
5030000 | Tipologia 300:Riscossiona credili di medio-lungo termine 0,00 Q0,00 0,00 0,00
5040000 | Tipotugia 400: Altre entrate per riduzicne di attivita finanziarie 0,90 0,00 0,00 0,00
5000000 {| TOTALE TiTOLO 5 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE 3.305.000,00 923.725,63 541.081,53 16,37
o1 CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI FARTE CORRENTE 923.725,53 §541.081,53
D1 CUI FONDO CREDIT! DI DUBBIA ESIGIBILITATIN C/CAPITALE 0,00 0,00
Stampato il 17/05/2016 Pagina 1di 3




COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDIT! Di DUBBIA ESIGIBILITA’

Comune di CORMANO

Esercizio: 2016

BILANCIO PREVISIONE ANNG 2017

%% df stanzi t
sTAnZIAMENTIDE | ASCANTANAMENTO | pccanyonamento sccantonato i fondo nol
TIPGLOGIA DENOMINAZIONE BILANCIO FONDO ¢ EFFETTIVO DI BILANCIO|  rispetto del principio
{2y th) } ] contabile appticato 3.3
{di=(cfa)
ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
1010100 | Tipologia 101: Imposle, tasse e praventi assimilati 2.765.000,00 810.405,53 553.810,00
di cui accertali per cassa sulla base de! principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 104: Imposie, tasse e proventi assimitati non accertati per cassa 2.765.000,00 810.405,53 553.810,00 0,00
4040200 | Tipologia 102: Tribuli destinali a finanziamento della sanita (solo per le Regioni) 0,00 0,60 0,00
di cui accertali per cassa sulla base dst principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 102: Tribuli destinali al finanziamento della sanitd non accartati per cassa 0,00 0,00 0,00 0,00
1010300 | Tipologia 102:Tibuti devoluti @ regolati afle autoromie special (sclo per ie Regioni) 0,00 0,00 0,00
di cui accertali per cassa sulla base dal principio contabile 3.7 0,00
Tipolagia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie spec, non accertati per cassa 0,00 0,00 0,00 0,00
1010400 | Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00 4,00 0,00
1030100 | Tipelogia 30%: Fondi parequativi da Amministrazioni Cenrali 0,00 0,00 4,00 0,00
1030200 | Tipologia 302: Fondi parequativi dalla Regiona o Pravincia autansma (solo per gli Enti lacali} 0,00 0,00 Q.00 0,00
1000000 | TOTALE TITQLO 1 2.7685.000,00 810.405,53 553.810,00
TRASFERIMENT! CORRENT!
2010100 | Tipologia 101: Trasferimenti comenti da Amminisirazioni pubbliche 0,00
2010200 | Tipologia 102: Trasferimenti corenti da Famiglis 0,00
2010300 | Tipofogia 103: Trasferimenti correnti da fmpress 0,00
2010400 | Tipologia 104: Trasfarimenti comenti da Istitzioni Sociaii Private 0,00
2010500 | Tipolegia 105: Trasfarimanti correnti dalfUnicne Europea & dal Reslo def Mondo 0,00
Trasferimenti carrenti dall'Unione Europea 0,00
Trasferimenti correntl dal Reslo dal Mondo 0,00
2000000 |TCTALE TITCLO 2 0,00
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
3010000 | Tipolegia 100: Vendita di beni e servizi e praventi derivant dalla gestione daj beni 100.000,00 29.300,00 21.975,00 9,00
3020000 | Tipologia 200: Proventi derivanti dalfattivita di conlrollo @ repressions defle irregolarita e degli 440.000,00 84,020,00 63.015,00 0,00
illeciti
3030000 | Tipolegia 300 Interessi altivi 0,00 0,00 0,00 0,00
3040000 | Tipolegia 400: Altre enlrate da redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
3050000 | Tipologia 500: Rimborsi e allre entrate carrenti 0,00 0,00 0,00 0,00
3000000 |TOTALETITOLO 3 540.000,00 113.320,00 84,930,00
ENTRATE IN CONTO CAPITALE
4010000 | Tipologia 104: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
4020000 | Tipalogia 200: Contributi agli investimsnti 0,00 0,00 0,00
Contributi agll investimenti da amministrazioni pubbliche 0,00 0,00 0,00 0,00
Conlriouti agli investimenti da UE 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Conlribuli agl investimenti al netto dei contribuli da PA e da UE 0,00 0,00 0,00 0,00
4030000 | Tipologia 300: Altri trasfarimenti in conto capilaie 0,00 0,00 0,00
Allri trasferimenti in conto capitale da amminisirazioni pubbliche 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri trasferimenti in conto capltale da UE 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 300: Allri trasfadmenti in conto capitale al nette dei trasferimenti da PA o da UE 0,00 0,00 0,00 0,00
4040000 | Tipalogia 408: Enlrate da alienazione di beni materizii e immateriali 9,00 0,00 0,00 0,00
4050000 | Tipologia 500: Aftre entrate in conlo capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
4000000 | TOTALE TITOLO 4 0,00 0,00 0,00
ENTRATE DA RIDUZIONE D ATTIVITA' FINANZIARIE
5010000 | Tipologia $00: Alienazione di atlivitd finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
5020000 | Tipologia 200: Riscossione craditi € breve lemine 0,00 0,00 0,00 0,00
5030000 | Tipologia 300:Riscassione credti di medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00 0,00
5040000 | Tipologia 400: Altre antrate per riduzicne di attivitd finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
5000000 | TOTALE TITOLO § 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE 3.305.000,00 923.725,53 638.800,00 19,33
D! CUI FONDQ CREDIT! D DUBBIA ESIGIBILITA’ DI PARTE CORRENTE 923.725,53 638.800,00
DI CUI FONDO CREDIT! D! DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE 0,00 0,00
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G®] COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'
"

Comune di CORMANO

Esercizio: 2016

BILANCIO PREVISIONE ANNO 2018

% di stanziamento
stanziaMENTIDI | ACCANTONAMENTO | accantonameNto | accantonato i fando nal
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE BILANCIO FONDO (* EFFETTIVO DI BILANGIO|  rispatia dai principio
(a) ) t (e} centabile applicato 3.3
! d={craf
ENTRATE CORRENT! D NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
1010100 | Fipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 2.765.000,00 810.405,53 737.080,00
di cui accertati per cassa sulfa base del principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 101: Imposte, 1asse e proventi assimilati non accertati per cassa 2.765.000,00 810.405,53 737.080,00 0,00
1040200 | Tipslogia 102: Tribuli dastinati al finanziamenta della sanit (solo per te Regioni) 0,00 0,00 0,00
di cui accertali per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,060
Tipologia 102: Tribull destinatl al finanziamento della sanila nor accertali per cassa 0,00 0,00 0,00 Q0,00
1010300 | Tipotogia 103:Tribuli devoksti & regolat alle autonomie speciali (sole per le Regioni) 0,00 0,00 0,00
di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 103: Tributi devoluti & regolati alle aulonomie spec. non accertali per cassa 0,00 0,00 0,00 0,00
1010400 | Tipologia 104: Compartecipazien dt tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
1030100 | Tipalogia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 0,00 4,00 0,00 0,00
1030200 | Tipologia 302: Fondi peraquativi dalia Ragione o Provincia autonoma (sslo per gll Enti local) 0,00 0,00 0,00 0,00
1000000 | TOTALE TITOLO 1 2.765.000,00 810.405,53 737.080,00
TRASFERIMENTI CORRENTI
2010100 | Tipologia 10%: Trasferimenti corenti da Amministrazioni pubbliche 0,00
2010200 | Tipologia $02: Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00
2010300 | Tipalogia 103: Trasferimenti corenti da Imprase 0,00
2010400 | Tipologia 104: Trasferimenti carrenti da Istuzioni Sociali Private 0,00
2010500 | Tipelogia 105: Trasferimanti comrenti dali'Uniona Europea e dal Resto del Mondo 0,00
Trasferimenti correnti dal'Unione Eurcpea 0,00
Trasfarimenti corenti dal Resto del Mondo 0,06
2000000 |TOTALE TITOLO 2 0,00
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
3010600 | Tipolagia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanii dalla gestiona dei beni 100.000,60 29.300,00 29.300,00 0,00
3020600 | Tipologia 200; Proventi derivanti dalfallivit di controlla e repressione delle iregolarita e degli 440.000,00 £4.020,00 84.020,00 0,00
Hlaciti
3030000 | Tipolagia 30 Interessi attivi 0,00 0,00 0,00 0,00
3040000 | Tipologia 400: Altre entrale da redditi da capitale c,00 4,00 0,00 0,00
3050000 | Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 0,00 0,00 G,00 0,00
3000000 | TOTALE THTOLO 3 540.000,00 113.320,00 113.320,00
ENTRATE IN CONTO CAPITALE
4010000 | Tipologia 100: Tribult in conto capitale 0,00 0,00 0,00 3,00
402000¢ | Tipologia 200: Coniricuti agl investimenti 0,00 0,00 0,00
Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche 0,00 0,00 0,00 0,00
Cantributi agli investimentl da UE 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Contribuli agli investimenti al nelto dei contribuli da PA e da UE 0,00 0,00 0,00 0,00
4030000 | Tipolagia 300: Allri trasferimenti in conlo capitale 0,00 0,00 0,00
Allri trasfarimenti in conto capitale da amministrazioni pubbtiche 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri rasferimenti in conte capilale da UE 0,00 0,00 4,00 0,00
Tipologia 300: Allri trasferimenti in conlo capilale al natto dai trasferiment da PA e da UE 0,00 0,00 0,00 0,00
4040000 | Tipologia 40¢: Enlrate da alienazione di beni materiali e immateriali 0,00 0,00 0,00 0,00
4050000 | Tipologia 500: Altre entrale in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
4000000 | TOTALE TITOLO 4 0,00 0,00 0,00
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA’ FINANZIARIE
5010000 | Tipalogia 400: Afienazione di allivitd Fnanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
5020000 | Tipologia 200: Riscossione credili di breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00
5030000 | Tipelogia 300:Riscossione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00 0,00
5040000 | Tipologia 400: Allre enlrate per riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 4,00
SO00000 | TOTALE TITOLO & 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE 3.305.000,00 923.725,63 850.400,00 2573
DI CUI FONDO GREDITT DI DUBBIA ESIGIBILITA' Di PARTE CORRENTE 923.725,53 850.400,00
DI GUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA* IN C/CAPITALE 0,00 4,00
Stampato il 17/05/2016 Pagina3di3
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COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDC CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

Comune di CORMANO

Esercizio: 2018

BILANCIO PREVISIONE ANNO 2018

% di stanziamento
stanziamenmior | ASSANTORAMENTO | accantonamento accanionato af fando nal
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE BILANCIO B oNDo EFFETTIVO DI BILANCIO| rispetto dal principio
(a} IS * (e} contabile applicato 3.3
{d}=(c/a)
ENTRATE CORRENT! Of NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
1010100 | Tipologie 10%: Imposts, tasse e proventi assimilati 2.755.000,00
di cui accertali per cassa sulla base del principio contabiie 3.7 0,00
Tipologia 101: imposte, tasse e provenli assimilati non accertali per cassa 2.755.00C,00 494.000,00 487.000,00 18,04
1010200 | Fipologia 102: Tributi destinalt al finanziamento della sanitd (solo per ls Regioni) 0,00
di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 102; Tributi destinati al finanziamento delfa santia non accertali per cassa 0,00 0,00 0,0c 0,00
1010300 | Tipologia 103:Tribiati devolull e regoali alls autonamie speciali solo per la Regioni) 0,00
di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 103; Tribuli devoluli e regolati ale autoromis spec, non accertali per cassa 0,00 0,00 0,00 0,00
1010400 | Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
1030100 | Tipologia 30%: Fondi parequativi da Amministrazioni Cenlrali 0,00 0,00 0,00 0,00
10320200 | Tipologia 302; Fondi perequativi dafla Regione o Provincia autonoma (sole per gli Enli lacali) 0,60 0,00 0,00 0,00
1000000 | TOTALE 7ITOLO 1 2.755.000,00 494.000,00 497.000,00 18,04
TRASFERIMENT! CORRENT!
2010100 | Tipologia 101: Trasterimenti cotrenti da Amminisirazioni pubbliche 0,00 0,00 0,00 0,00
2010200 | Tipologia 102: Trasferimenti comrenti da Famiglie 0,00 0,00 0,00 0,00
2010300 | Tipologia 103: Trasferimenti carrenti da Imprese 0,00 0,00 0,00 0,00
2010400 | Tipolagia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private 4,00 0,00 0,00 0,00
2010500 | Tipologia 105; Trasferimenti corranti dall'Unions Europea e dal Resta del Mando 0,00
Trasferimenti correnti dall' Unione Europea ©,00
Trasferimenti corrent? dal Resto del Mondo 0,00 0,00 0,00 0,00
2000000 |TOTALE TITOLO 2 0,0¢ 0,00 0,00 0,00
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
3010000 | Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestiona dei beni 0,00 0,00 0,00 0,00
3020000 | Tipologia 200 Proventi derivanti dallaltivila di canlrclio e reprassione delle imegolarita e degli 370.000,00 162.138,11 163.00¢,00 44,05
illeciti
3030000 | Tipologia 300: Interassi attivi 0,00 0,00 0,00 0,00
3040000 | Tipologia 400: Altre entrale da reddili da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
3050000 | Tipologia 500: Rimborsi e allre entrate correnti 0,00 0.00 0,00 0,00
a00000¢ | TOTALE TITOLC 3 370.000,00 162.139,11 163.000,00 44,05
ENTRATE IN CONTC CAPITALE
4010000 | Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
4020000 | Tipologia 200: Conlributi agli investimenti 0,00
Contributi agli investimenti da amministrazionf pubibliche 0.00
Confributi agli investimenti da UE 0,00
Tipologia 200; Contribuli agli investimenti al netlo de contribuli da PA & da UE 0,00 0,00 0,00 0,00
4030000 | Tipologia 300: Altri trasferdimenti in conto capitale 0,00
Allri rasferimenti in conlo capitale da amministrazioni pubbliche 0,00
Allri trasferimenti in conta capitale da UE 0,00
Tipologia 300: Altr frasfarimenti in conto capitale al nelto dei trasferimentt da PA e da UE 0,00 0,00 0,00 0,00
4040000 | Tipolagia 400; Entrate da afienazione di beni materiali & immaleriali 0,00 0,00 0,00 0,00
4050000 | Tipolagia 500: Alire entrate in conto capitale 239.250,00 o 25000 239.250,00 160,00
4000000 | TOTALE TITOLO 4 239.250,00 239.250,00 239.250,00 100,00
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
5010000 | Tinolegia 106: Alienazicne di attivita finanziaris 0,00 0,00 0,00 0,00
5020000 | Tipologia 200: Riscossions crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00
5030000 | Tipolegia 30¢:Riscossione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00 0,00
5040000 | Tipologia 400: Aftre entrate per riduzione di altivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
5000000 | TOTALE TiTOLO 5 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE 3.364.250,00 595.389,11 899.250,00 26,73
DI CUl FONDO CREDIT! DI DUBBIA ESIGIBILITA' Ol PARTE CORRENTE 3.125.000,00 656,139,111 660.000,G0 2112
i CLI FONDO CREDIT! DI CUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE 239.250,00 239.250,00 238,250,00 100,00
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COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'

Comune di CORMANOC

Esercizio: 2018

BILANCIO PREVISIONE ANNO 2019

% di stanziamano
sTanziaMENTI Ol | ACCANTONAMENTO | pcoantonamento accantonato sl fondo net
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE BILANGIO FONDO () EFFETTIVO DI BRANCIO| rispette del principio
@l () {c) contabila applicate 3.3
{d)={s/a}
ENTRATE CORRENT! Dt NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
1010100 | Tipologia 101: Impaste, lasse e proventi assimilati 2.755.000,00
di cui accertati per cassa sulla base dei principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilali non accertati per cassa 2,7565.000,00 582.000,00 582.000,00 21,13
1010200 | Tipologia 102: Tribuli destinali al finanziamento della sarnila (solo per le Regiori) 0,00
di cui accertati par cassa sulla base del principio centabile 3.7 0,00
Tipologia 102: Tributi destinali al finanziamento della sanita non accertati per cassa 0,00 0,00 0,00 0,00
1010300 | Tipologia 103:Tributi devoiuti e regolati alle autonomie speciali (selo per le Regioni) 0,00
di cui accerlali par cassa sulla bass del principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 103: Tributi devoluli e regolali alte autonomie spec. non accertaii per cassa 0,00 0,00 0,00 0,00
1010400 | Tipologia 104: Comparecipazioni di ibuti 0,00 0,00 0,00 0,00
1030100 | Tipologia 30%: Fondi parequativi da Amminisirazioni Centrali 8,00 0,00 0,00 0,00
1030200 | Tipologia 302: Fondi perequalivi dalla Regione o Provincia autonoma {solo par gli Enti locail) 0,00 0,00 0,00 0,00
1000000 | TOTALE TITOLO 1 2.755.000,00 582.000,00 £82.000,00 21,13
TRASFERIMENT! CORRENT!
2010100 | Tipologia 101; Trasferimenti correnti da Amministraziani pubbliche 0,00 0,00 0,00 g,00
2010200 | Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00 0,00 0,00 6,00
2010300 | Tipolagia 103: Trasferimenti cerrenti da Impress 0,90 0,00 0,00 6,00
2010400 | Tipologia 104: Frasferimenti carrenti da Istituzioni Sodiali Private 0,00 0,00 0,00 0,00
2010500 | Tipologia 105: Trasferimenti correnti dail'nione Eurcpea e dal Resto del Mondo 0,00
Trasferimenti correnti dall'Unione Europea 4,00
Trasferimenti correnti dal Resto dal Mendo 0,00 2,00 0,00 0,00
2000000 |TOTALE TITOLO 2 0,00 0,00 0,00 0,00
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
3040060 | Tipologia 100: Vendita di beni e servizi & proventi derivantf dalla gestione dei bani 0,00 0,00 0,00 ¢,00
3020000 | Tipologia 200: Praventi derivanti dalfatlivila €i controllo e repressione della irregolsrith e degli 370.000,00 180.751,89 193.00¢,00 52,16
illaciti
3030000 | Tipologia 300: Interessi attivi 0,00 0,06 0,00 0,00
3040000 | Tipologia 400: Allre antrate da redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
3050000 | Tipolagia 500: Rimborsi @ aitre entrate correnti 0,00 0,00 0,00 0,00
3000000 | TOTALE TITOLO 3 370.000,00 190,751,89 193.000,00 52,16
ENTRATE IN CONTQ CAPITALE
4010000 | Tipolegia 100: Tribuli in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
4020000 | Tipologia 200: Conlribuli agli investimenti 0,00
Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche 0,00
Contribuli agfi investimenti da UE 0,00
Tinologia 200: Contribuli aghi investimenti al nelte dai contributi da PA e da UE 0,00 0,00 0,06 0,00
4030000 | Tipologia 300: Altri frasferimenti in conto capitale 0,00
Aliri irasferimenti in conlo capitale da amministrazioni pubbliche 0,00
Altri trasferimenti in conto capitate da UE 0,00
Tipologia 300: Altri krasfarimenti in conto capitale al petto dei frasferimenti da PA e da UE 0,00 0,00 0,00 0,00
4040000 | Tipologia 400; Entrate da afienazione di beni materiali @ immateriaii 0,00 0,00 0,00 0,00
4050000 | Tipstogia 500: Altra entrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
4000000 | TOTALE TITCLO 4 0,00 0,00 6,00 0,00
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
5010000 | Tipologia 100: Afienazione di allivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
5020000 | Tipelogia 200: Riscossione creditt di breve termine 0,60 0,00 0,00 0,00
5030000 | Tipologia 300:Riscossione crediti dl medio-lungo termine 0,00 6,00 0,00 0,00
5040000 | Tipologia 400: Alire entrale per riduzicns di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
5000000 | TOTALE TITOLO § 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE 3.125.000,00 772.751,88 775.000,00 24,80
Of CLI FONDO GREDITI D DUBBIA ESIGIBILITA' D PARTE CORRENTE 3.125.000,00 772,751,89 775.000,00 24,80
1 CU! FONDO CREDITI Df DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE 0,0¢ 0.00 0,00 0,00
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COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'

Comune di CORMANO Esercizio: 2018
BiLANGIO PREVISIONE ANNO 2020
ACCANTONAMENTG % di stanziamento
STANZIAMENTI DI DBELIGATORIO AL ACCANTONAMENTO |accantonato al fando nal
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE BRANCIO FONDO {1 EFFETTIVO D] BILANCIO| rispetto del principio
{a) ™) {c} contabile appticato 3.3
{d)=lcra)
ENTRATE CORRENT! DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
1010100 | Tipologia 101; Impaste, lasse e proventi assimilatl 27.550.000,00
di cui accertali per cassa sulla base del principio contabite 3.7 0,00
Tipologia 101: Imposts, tasse e proventi assimitati non accertati per cassa 27.550.000,00 £82.000,Q0 §82.000,00 2,11
1010200 | Tipologia 102: Tributi deslinali al finanziamento dela sanith {solo per le Regioni) 0,00
di cul accertali per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 102: Tribuli destinali al finanziamento della sanita non accertati per cassa 0,00 0,00 0,00 0,00
1010300 | Tipologia 103: Tribuli davoluti @ regolati alle aulonomie speciali (solo per fa Regioni) 370.000,00
di cui aceartali per cassa sulla base dal principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 403: Tributi devoluti & regolati alle autonomie spec. non accertati per cassa 370.000,00 180.751,00 193.000,00 52,16
1010400 | Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
1030100 | Tipologia 301: Fendi perequativi da Amministrazioni Centrali 0,00 0,00 0,00 0,00
1030200 | Tipolegia 302: Fandi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma (solo per gli Enti focali) 0,00 0,00 0,00 0,00
1000000 | TOTALE TITGLO 1 27.920.000,00 772,751,00 775.000,00 2,78
TRASFERIMENT! CORRENT!
2010100 | Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 0,00 0,00 0,00 0,00
2010200 | Tipologia 102: Trasferimenti coreenti da Famiglie 0,00 0,00 0,00 0,00
2010300 | Tipologia 103; Trasferimenti corcenti da Imprese 0,00 0,00 0,00 0,00
2010400 | Tipologia 104: Trasferimenti corcenti da Istituzioni Sociali Private 0,00 0,00 0,00 0,00
2010500 | Tipologia 105 Trastedmenti correnti dalitJnicne Furopea e dal Resto del Mondo 0,00
Trasferimenti carrsnti dafl'Unione Europea 0,00
Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo 0,00 0,00 3,00 0,00
2000000 {TOTALE TITGLO 2 0,00 0,00 0,00 0,00
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
2010000 | Tipoiogia 100; Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni 0,00 0,00 0,00 0,00
2020000 | Tipologia 200: Proventi derivanti dallatlivita di controllo e repressiane dells iregolarith e degli 370.000,00 190.751,89 190.751,89 51,55
illsciti
3030000 | Tipologia 300; Interessi attivi 0,00 0,00 0,00 0,00
040000 | Tipologia A00; Altre enfrale da redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
3050000 | Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 0,00 0,00 0,00 0,00
ac00000 | TOTALE TITOLO 3 370.000,00 190.751,89 190.751,89 51,55
ENTRATE IN CONTO CAPITALE
4010000 | Tipolegia 100: Tribuli in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
4020000 | Tigologia 200: Contributi agli investimentt 0,00
Coniriouti agli investimenti da amministrazioni pubbliche 0,00
Centeibuli agli investimenti da UE 0,00
Tipologia 200: Contributi agli investimenti al nelto dei contribuli da PA & da UE 0,00 0,00 0,00 0,00
4030000 | Tipologia 300; Allri trasferiment! in cento capitale 0,00
Allri krasferimenti in conlo capitale da amministrazioni pubtliche 0,00
Altri teasfarimenti in conto capitafe da UE 0,00
Tipologia 300: Altr trasferimenti in conto capilale al netto dei rasferimenti da PA e da UE 0,00 0,00 0,00 0,00
4040000 | Tipolagia 400: Entrate da alisnazione di beni materiali 8 immateriali 0,00 0,00 6,00 0,00
4050000 | Tipologia 500: Allre entrate in conto capilzle 0,00 0,00 0,00 0,00
4000000 | TOTALE TITOLO 4 0,00 0,00 0,00 0,00
ENTRATE DA RICUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
5010000 | Tipologia 100: Alienaziona di atiivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
5020000 | Tipologia 200; Riscossione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00
5030000 | Tioologia 300:Riscossicne craditi di media-lungo lermine 0,00 0,00 0,00 0,00
5040000 { Tigologia 400: Alfra entrale per riduzione di allivitd finanziarie 0.00 0,00 0,00 0,00
5000000 § TOTALE TITOLO 5 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE 28.290.000,00 8963.502,89 866,751,89 3,41
DI CUI FONDG CREDIT! D1 DUBBIA ESIGIBILITA’ DI PARTE CORRENTE 28.290.000,00 863,502,890 865.751,89 3,41
DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN G/CAPITALE 0,00 0,00 0,00 0,00
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INCASSI

Ente Codice

Ente Descrizione

Categoria

Sotto Categoria

Periodo

Prospetto

Tipo Report

Data ultimo aggiornamento
Data stampa

Importi in EURO

SIOPE

000216363

COMUNE DI CORMANO

Province - Comuni - Citta' metropolitane - Unioni di Comuni
COMUNI

ANNUALE 2020

INCASSI

Semplice

01-apr-2021

07-apr-2021

Pagina 1




Importo nel periodo Importo a tutto il

periodo
1.00.00.00.000 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 10.684.381,31 10.684.381,31
1.01.60.00.000 Tributi 8.224.751,33 8.224.751,33
1.01.01.00.000 Imposte, tasse e proventi assimilati 8.224.751,33 8.224.751,33
1.01.01.08.001 |Fmposta comunale sugli immobili (ICI) riscossa a seguito 2.980.089,49 2.980.089,49
dell'attivita' ordinaria di gestione
1.01.01.16.001 | Addizionale comunale IRPEF riscossa a seguito dell'attivita’ 2.541.738,66 2.541.738,66
ordinaria di gestione
1.01.01.51.001 {Tassa smaltimento rifiuti solidi urbani riscossa a seguito 2.077.854,42 2.077.854,42
dell'attivita' ordinaria di gestions
1.01.01.51.002 {Tassa smaltimento rifiuti solidi urbani riscossa a seguito di 111,346,08 111.346,08
attivita' di verifica e controllo
1.01.01.53.001 Imposta comunale sulla pubblicita' e diritto sulle pubbliche 183.593,00 183.593,00
affissioni riscossa a seguito dell'attivita’ ordinaria di gestione
1.01.01.76.00¢ [Tributo per i servizi indivisibili (TASI) riscosso 2 seguito 87,00 §7.00
dell'attivita’ ordinaria di gestione
1.01.01.95.001 |Altre ritenute n.a.c. riscosse a seguito dell'attivita' ordinaria di 26.224,00 26.224,00
gestione
1.01.01.99.001 | Altre imposte, tasse e provenii assimilati n.a.c. riscosse a seguito 17.805,56 17.805,56
dell'attivita' ordinaria di gestione
1.01.01.99.002 |Altre imposte, tasse e proventi assimilati n.a.c. riscosse a seguito 286.013,12 286.013,12
di attivita' di verifica e controllo
1.03.00.00.000 Fondi perequativi 2.459.629,98 2.459.629,98
1.03.01,00.000 Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 2,459.629,98 2.459.629,98
1.03.01.01.001 |Fondi perequativi dallo Stato 2.459.629,98 2.459.629,98

2.00,00.00.000 Trasferimenti correnti

2.01.00.00.000 Trasferimenti correnti

2.139.407,15

2.139.407,15

3.00.00,00.000 Entrate extratributarie

2.139.407,15 2,139.407,153
2.01.01.00.000 Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 2.048.095,95 2.048.095,95
2.01.01.01.001 {Trasferimenti correnti da Ministeri 1,521.830,10 1.521.830,10
2.01.01.02.001 | Trasferimenti correnti da Regioni ¢ province autonome 523.879,07 523.879,07
2.01.01.04.001 | Trasferimenti correnti da organismi interni e/o unita’ locali della 2.386,78 2.386,78
amministrazione
2.01.02.00.000 Trasferimenti correnti da Famiglie 16.425,00 16.425,00
!2.01.02.01.001 |Trasferimenti correnti da famiglie 16,425,00‘ 16.425,00
2.01.03.00.000 Trasferimenti correnti da Imprese 74.886,20 74.886,240
[2.01.03.02.002 [ Altri trasferimenti correnti da altre imprese partecipate 74.886,20| 74.886,20
2.928,734,00 2.928.734,00
3.01.00.00,000 Vendita di beni ¢ servizi ¢ proventi derivanti dalla gestione dei beni 2.135.757,82 2,135.757,82
3.01.01.00.000 Vendita di beni 615.660,97 615.660,97
3.01.01.01.004 |Proventi da energia, acqua, gas e riscaldamento 615,660,97 615.660,97

3.01.02.00.000 Entrate dalla vendita e dall'erogazione di servizi

1.154.022,95

1.154.022,95

3.01.02.01.002 [Proventi da asili nido

151.814,75

151.814,75

3.01.02.01.004 |Proventi da corsi extrascolastici

24.222.80

24.222,80




INCASSI

3.01.63.

degli illeciti

4.00.00.00.000 Entrate in conto capitale

SIOPE

Importo nel periodo Importo a tutto il

Pagina 3

3.01.02.01.006 {Proventi da impianti sportivi 8.446,50 8.446,50
3.01.02.01.008 {Proventi da mense 278.188,68 278.188,68
3.01.02.01.012 {Proventi da spurgo pozzi neri 1.185,98 1.185,98
1.01.02.01.014 {Proventi da trasporti funebri, pompe funebri, illuminazione votiva 307.430,17 307.430,17
3.01.02.01.021 |Tariffa smaltimento rifiuti solidi urbani 16.490,58 16.490,58
3.01.02.01.032 [Proventi da diritti di segreteria e rogito 34.163,28 34.163,28
3.01.02.01.033 | Proventi da rilascio documenti ¢ diritti di cancelleria 38.274,15 38.274,15
3.01.02.01.041 |Proventi per lo smaltimento dei rifiuti tossico-nocivi e di altri 269.543,15 269.543,15
materiali
3.01.02.01.999 |Proventi da servizi n.a.c. 24.262,91 24.262.91
00.0600 Proventi derivanti dalla gestione dei beni 366.073,90 366.073,50
3.01.03.01.002 | Canone occupazione spazi e aree pubbliche 164,224,600 164.224,00
3.01.03.01.003 |Proventi da concessioni su beni 66.770,15 66.770,15
3.01.03.02,002 |Locazioni di altri beni immobili 135.079,75 135.079,75
3.02,00.00.000 Proventi derivanti dall'attivita' di controllo e repressione delle irregolarita’ e 226.142,57 226.142,57
3,02.02.00.000 Entrate da famiglie derivanti dall'attivita' di controlle e repressione 226.142,57 226.142,57
delle irregolarita’' e degli illeciti .
3.02.02.01.002 |Proventi da multe ¢ sanzioni per viclazioni delle norme di polizia 22.766,10 22.766,10
amministrativa a carico delle famiglie
3.02.02.01.004 |Proventi da multe e sanzioni per violazioni delle norme del 202.536,47 202.536,47
codice della strada a carico delle famiglie
3.02.02.01.999 | Proventi da altre multe, ammende, sanzioni ¢ oblazioni 4 carico 840,00 840,00
delle famiglie
3.05.00.00.000 Rimborsi ¢ altre entrate correnti 566.833,61 566.833,61
3.05.01.00.000 Indennizzi di assicurazione 25.686,79 25.686,79
3.05.01.01.001 |Indennizzi di assicurazione su beni immobili 25.686,79 25.686,7%
3.05.02.00.000 Rimborsi in entrata 45.873,78 45.873,78
3.05.02.02.002 |Entrate da rimborsi di IVA a credito 4245724 42.457,24
3.05.02.03.005 |Entrate da rimborsi, recuperi ¢ restituzioni di somme non dovute 3.416,54 3.416,54
o incassate in eccesso da Imprese
3.05.99.00.000 Altre entrate correnti n.a.c. 495.273,04 £95.273,04
|3.05.99.99.999 Altre entrate correnti n.a.c. 495.273,04 495273,04
1.455.232,60 1.455.232,60
4,02.60.00.000 Contributi agli investimenti 541.081,39 541.081,39
4.02.01.00.000 Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche 541.081,39 541.081,39
4.02.01,01.001 |Contributi agli investimenti da Ministeri 101.081,39 101.081,39
4.02.01.02.001 |Contributi agli investimenti da Regioni ¢ province autonome 440.000,00 440.000,00
4.03.00.00.000 Altri trasferimenti in conto capitale 37.964,11 37.964,11
4.03.10.00.000 Altri trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche 37.964,11 37.964,11
4.03.10.02.001 | Altri trasferimenti in conto capitale da Regioni ¢ province 37.964,11 37.964,11

autonome




SIOPE

Importo nel periodo Importo a tutto il
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7.00.00.00.000 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

9.00.00.00.000 Entrate per conto terzi ¢ partite di gire

9.01.02.

4.04.00.00.000 Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 48.252,32 48.252,32
4.04.01.00.000 Alienazione di beni materiali 48.252,32 48.252,32
|104.01.08.001 Alienazione di Fabbricati ad uso abitativo 48.252,32 48.252,32
4,05.00.00.000 Altre entrate in conto eapiiale 827.934,78 827.934,78
4,05.01.00.000 Permessi di costruire 743.879,83 743.879,83
[4.05.01.01,001 |Permessi di costruire 743.879,83 743.879,83
4.05.04.00.000 Altre entrate in conto capitale n.a.c. 84.054,95 84.054,95
14.05.04.99.999 | Altre entrate in conto capitale n.a.c. 84.054,95 | 84.054,95
5.00.00.00.000 Entrate da riduzione di attivita’ finanziarie 433.646,49 433.646,49
5.04,00.00.000 Altre entrate per riduzione di attivita' finanziarie 433.646,49 433.646,49
5.04.07.00.000 Prelievi da depositi bancari 433.646,49 433.646,49
5.04.07.01,001 |Prelievi da depositi bancari 433.646,49 433.646,49
7.139,302,13 7.139.302,13
7.01.00,00.000 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 7.139.302,13 7.139.302,13
7.01.01.00.000 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 7.139.302,13 7.139.302,13
7.01.01.01.001 | Anticipazioni da istituto tesoricre/cassiere 7.139.302,13 7.139.302,13
6.549.605,23 6.549.605,23
9,01.00,00.000 Entrate per partite di giro 6.415.011,26 6.415.011,26
9.01.01.00.000 Alire ritenute 774.018,80 774.018,80
9.01.01.01.001 |Ritenuta del 4% sui contributi pubblici 7.979,80 7.979,80
9.01.01.02.001 |Ritenute per scissione contabile [VA (split payment) 766.039,00 766.039,00
00.000 Ritenute su redditi da lavoroe dipendente 1.101.074,95 1.10£.074,95
9.01.02.01.001 |Ritenute erariali su redditi da lavoro dipendente per conto terzi 690.123,17 690.125,17
9.01.02.02.001 |Ritenute previdenziali e assistenziali su redditi da lavoro 342.372,56 342.372,56

dipendente per conto terzi
9.01.02.99.999 | Altre ritenute al personale dipendente per conto di terzi 68.577,22 68.577,22
9.01.03.00.000 Ritenute su redditi da lavore autonomo 16.197,33 16.197,33
9.01.03.01.001 {Ritenute erariali su redditi da lavoro autonomo per conto terzi 16.197,33 16.197,33
9,01.99.00.000 Altre entrate per partite di giro 4.523.720,18 4.523.720,18
9.01.99.01.001 |Entrate a seguito di spese non andate a buon fine 872,31 872,31
9,01,99.03.001 |Rimborso di fondi economali & carte aziendali 4.500,00 4,500,00
9.01.99.06.001 | Destinazione incassi vincolati a spese correnti ai sensi delljart. 2.022.575,38 2.022.575,38

195 del TUEL

9.01.99.06.002 |Reintegro incassi vincolati ai sensi delizart. 195 del TUEL 2.495.772,49 2.495.772.49
134.593,97 134.593,97

9,02.00.00.000 Entrate per conto terzi




SIOPE

INCASSL s
000216363 - COMUNE DI CORMANO

Pagina §

Importo nel periodo Importo a tutto il

9.02.02.00.000 Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche per operazioni conto 108.360,05 108.360,05
terzi
9,02.02.01.001 | Trasferimenti da Ministeri per operazioni conto terzi 101.227,75 101.227,73
9.02.02.02.003 | Trasferimenti da Comuni per operazioni conto terzi 7.033,15 7.033,15
9.02.02.02.999 | Trasferimenti da altre Amministrazioni Locali n.a.c. per 99,15 99,15
operazioni contg terzi
9.02.03.00.000 Trasferimenti da altri settori per operazioni conto terzi 9.409,51 9.409,51
9.02.03.01.001 |Trasferimenti da Famiglie per operazioni conto terzi 4.813,01 4.813,01
9,02.03.02.999 | Trasferimenti da altre imprese per operazioni conto terzi 4.596,50 4.596,50
9,02.04.00.000 Depositi di/presso terzi 10.542,47 10.542,47
[9.02.04.01.001 [Costituzione di depositi cauzionali o contrattuali di terzi l 10.542,47| 10.542,47
9,02.05.00.000 Riscossione imposte ¢ tributi per conto terzi 2.744,50 2.744,50
[9.02.05.01.001 [Riscossione di imposte di natura corrente per conto di terzi | 2.744,50| 2.744,50
9,02.99,00.000 Altre entrate per conto terzi 3.53744 3.537,44
[9.02.99.99.999 { Altre entrate per conto teri I 3.537,44] 3.537,44
Entrate da regolarizzare 0,00 0,00
0.00.0 {INCASSI DA REGOLARIZZARE DERIVANTI DALLA DESTINAZIONE DI 0,00 0,00
0.99.9 [INCASSI VINCOLATI A SPESE CORRENTI (riscossioni codificate dal tesoriere solo
95 per gli enti locali}
0.00.0 |INCASSI DA REGOLARIZZARE DERIVANTI DAL REINTEGRO DI INCASSI] 0,00 6,00
0.99.9 |VINCOLATI (riscossioni codificate dal tesoriere solo per gli enti locali)
96
0.00.0 |INCASSI DA REGOLARIZZARE DERIVANTI DALLE ANTICIPAZIONI DI CASSA 0,00 0,00
0.99.9 |(riscossioni codificate dal tesoriere)
98
0.00.0 |ALTRI INCASSI DA REGOLARIZZARE (riscossioni codificate dal tesoriere) 0,00 0,00
0.99.9
99

TOTALE INCASSI

31.330.308,91

31.330.308,91
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Elenco irregolarita emerse a seguito del monitoraggio effettuato dal 13
settembre al 10 dicembre 2021 al Comune di Cormano (M) - S.1. 2735/V

Descrizione sintetica del rilievo

Riferimento normativo

Mancato integrale rimborso al 31 dicembre delle anticipazioni
di tesoreria
(Pagg. 7- 8)

Paragrafo 3.26 - Allegato n. 4/2 al Decreto
Legislativo del 23.06.2011, n. 118.

Ritardi ed inefficienze in tema di attivita di verifica e
controllo entrate tributarie, in particolare, derivanti dall'TMU
(Pagg. §-11)

Art. 1 della Legge del 7.08.1990, n. 241,
Art. 1, commi 693 e ss., della Legge delf
27.12.2013, n. 147.

Mancata individuazione delle entrate "non ricorrenti”
nefl'apposito allegato al Rendiconto
(Pag. 13)

Paragrafo 9.11.3 - Allegato n. 4/1 al Decreto
Legislativo del 23.06.2011, n. 118.

Insufficienti accantonamenti al Fondo Crediti Dubbia
Esigibilita (FCDE) in fase sia previsionale, sia consuntiva
(Pagg. 17 - 20)

Paragrafo 3.3 - Allegato n. 4/2 al Decreto
Legislativo del 23.06.2011, n. [18,

Mancato rispetto dei termini di pagamento dei debiti
commerciali
(Pagg. 23 - 24)

Art. 4, comma 2, del Decreto Legislativo del
9.10.2002, n. 231,

Paginaldil




DIPARTIMENTO DELLA
RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

Ispettorato Generale dei
Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica

Ufficio V

RELAZIONE
SUL MONITORAGGIO DELLE ENTRATE

eseguito dal giorno 13 settembre al 10 dicembre 2021

al Comune di Cormano (MI)

Roma, 10 dicembre 2021

I Dirigente Ispettore S.LFi.P.
Alessio Di Cola
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PREMESSA

Con nota MEF — RGS prot. n. 254880 del 27.09.2021, il Ragionierc Generale dello Stato ha
disposto, ai sensi dell’art. 14, comma I, lett. d), dellalegge 31 dicembre 2009, n. 196, I’esecuzione,
da parte di un dirigente dei Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica, di un monitoraggio presso il
Comune di Cormano (MI).

Con successiva disposizione dell’Ispettore Generale Capo di Finanza I’incarico per lo
svolgimento del monitoraggio ¢ stato affidato al sottoscritto Dott. Alessio Di Cola, dirigente dei
S.LFi.P..

La verifica ha avuto ad oggetto:

s andamento delle entrate nell’ultimo quinquennio;

¢ residui attivi nell’ultimo quinquennio;

e fondo crediti di dubbia esigibilit;

e andamento entrate tributaric ed extratributarie;

» analisi risorse erogate dallo Stato per I’emergenza sanitaria;

e modalita di svolgimento del servizio di riscossione.

Per I’esecuzione del presente referto, il sottoscritto dirigente incaricato, ha interloquito con
la Dott.ssa M.Z., Responsabile dei Servizi Interni/Finanze ¢ Vice Segretario nonché, dal
10.05.2021 ai 4.09.2021, Reggente della Segreteria generale.

L’attivitd di monitoraggio ha avuto come riferimento il quinquennio 2016-2020 e, a causa
dell’emergenza sanitaria da COVID-19, ¢& stata svolta per lo pilt da remoto.

Si vuole evidenziare la disponibilita e la fattiva collaborazione della citata Responsabile; si
riferiscono tuttavia ritardi nella produzione delle ultime richieste di novembre motivati dal
referente con la concomitanza degli adempimenti connessi all’assestamento di bilancio e alle
procedure inerenti assunzione di personale.
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1 - CONSIDERAZIONI GENERALX

Preliminarmente si & ritenuto di esaminare i dati riassuntivi della gestione di competenza
rilevati dal Conto del bilancio regolarmente pubblicato nella sezione Amministrazione trasparente
del sito istituzionale dell’ente.

Tabellan. 1
Dati riassuntivi della pestione di competenza pura
] i} 20162020

2016 31.450.803,68 30.886.336,78 564.466,90
2017 35.192.819,40 34.346.716,67 846.102,73
2018 40.507.278,76 37.860.025,17 2.647.253,59
2019 35.703.0624,30 35.098.284,37 604.739,93
2020 32.656.434,62 29.968.230,03 2.688.204,59
Totale 175.510.360,76 168.159.593,02 7.350.767,74

Considerando anche gli utilizzi dell’avanzo di amministrazione e I'impatto del Fondo
pluriennale vincolato, cosl come evidenziati nei quadri generali riassuntivi, i valori dell’ultima
colonna determinano un avanzo di competenza a consuntivo, come di seguito descritto.

Tabellan. 2

Avanzi di competenza

1.670.474,29

Avanzo 1.894.767,29 2.054.639,67 1.819.770,40 1.127.925,68

Come emerge dai dati riportati nella tabella suesposta, negli ultimi cinque esercizi il saldo
della gestione di competenza pura ha presentato un valore complessivamente positivo e,
indipendentemente dagli aspetti di cassa che viceversa hanno palesato indubbie criticita. La
gestione finanziaria del Comune, dal lato della competenza, non evidenzia squilibri strutturali; in
altre parole, gli impegni di spesa assunti nell’esercizio hanno trovato sostanziale copertura nelle
risorse ordinariamente reperite nel periodo stesso.

Distintamente per le entrate e le spese, si rappresenta nella seguente tabella il contributo dei
vari Titoli.
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Tabella n. 3

Accertamenti distinti per Titoli

Impegni distinti per Titoli

Tiolo 1 | 10.866.103.71 | 10.931.763,62 | 10.855.761,68 | 10.865.985,97 | 10.875.787,03
Titolo 2 | 717.900.54 | 682.328,55 | 1.158.219,22 | 1.234.962,44 | 2.245.89145
Titolo 3 | 3.750.136.27 | 3.536.004,56 | 3.824.837,62 | 4.208.592,10 | 3.180.345,65
Tiolo 4 | 777.734.55 | 2.283.307,38 | 2.590.317,85 | 1.285.160,17 | 2.238.428,09
Titolo S 0 0 977.708,00 | 192.13526 | 200.700,00

Titolo 6 | 610.000.00 | 292.000,00 | 1.151.708,00 | 192.13526 | 200.700,00

Titolo 7 | 12.576.940,52 | 15.000.000,00 | 14.755.725,91 | 11.791.927,92 | 7.139.302,13
Titolo 9 | 2.151.988.09 | 2.467.41529 | 5.193.000,48 | 5.932.125,18 | 6.575.280,27
Totali | 31.450.803,68 | 35.192.819,40 | 40.507.278,76 | 35.703.024,30 | 32.656.434,62

Tabella n. 4

Titolo 1 | 13.876.822,13 | 14.093.640,27 | 14.818.561,57 | 15.005.371,19 | 14.681.930,47
Titolo 2 | 1.157.716,07 | 1.882.253,23 | 1.288.002,02 | 1.318.518,99 | 1.277.914,54
Titolo 3 0 0 977.708,00 192.135,26 200.700,00

Titolo 4 927.172,43 903.407,88 827.027,19 858.205,83 93.102,62

Titolo 5 | 12.772.638,06 | 15.000.000,00 | 14.755.725,91 | 11.791.927,92 | 7.139.302,13
Titolo 7 | 2.151.988,09 | 2.467.41529 | 5.193.000,48 | 5.932.125,18 | 6.575.280,27
Totali | 30.886.336,78 | 34.346.716,67 | 37.860.025,17 | 35.098.284,37 | 29.968.230,03

B evidente il calo delle entrate extratributarie (Titolo III) rilevato nel 2020 al quale ha fatto
da contraltare I’'aumento dei trasferimenti. Il fenomeno & ovviamente per lo pill connesso con la
crisi epidemiologica ancora in corso che ha dato luogo, peraltro, a trasferimenti statali di cui st
parlera in seguito in un apposito capitolo.

L’entith dei residui al 31 dicembre & rappresentata nella tabella che segue

Tabella n. 5

Residui attivi e passivi al termine dell’esercizio

2016 ) 2017 | oei® | 20 20200
Residui Attivi 13.900.117,31 | 16.477.342,78 14.720.022,41 15.275.742,93 | 15.844.654,32
Residui Passivi 10.803.176,65 | 11.871.064,97 8.452.376,91 7.623.404,86 7.388.490,15
Differenza 3.096.940,66 4.606.277,81 6.267.645,50 7.652.338,07 8.456.164,17

[ valori possono poi assumere maggiore significativitd nei seguenti prospetti in cui,
separatamente per quelli attivi e passivi, si evidenziano i residui derivanti daila gestione di

competenza.
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Tabellan, 6

Residui attivi defla competenza e residui attivi totali

Residui A 15.844.654,32

totali
Residui A
Gestione di 5.977.323,45 7.940.452,61 6.041.024,97 6.696.610,66 6.406.886,838
competenza

Residui
provenienti da 7.922.793,86 8.536.890,17 8.678.997.,44 8.579.132,27 9.437.767,44

esercizi piec.

% Residui
esercizi prec. 57,060 51,81 58,96 56,16 59,56

su totali

13.960.117,31 16.477.342,78 14,720.022,41 15.275.742,93

Tabella n. 7

Residui passivi della competenza e residui passivi totali

Rosidui P totali | 10.803.176.65 | 11.871.06497 | 845237691 762340486 | 7.388.490,15
Residui P
Gestione di | 741722270 | 9.052.574,62 | 6.033.032,96 | 669569008 | 5.917.388,20

competenza

Residui
provenienti da 3.385.953,95 2.818.490,35 2.419.343,95 027.714,78 1.471.101,95

esercizi prec.

% Residui
esercizi prec. 31,34 23,74 28,62 12,17 16,91

su totali

Dai quadri soprastanti si evince che la maggior parte dei residui attivi di fine esercizio deriva
dalle gestioni precedenti a quella di competenza, come si pud denotare, in termini sia assoluti e
sia relativi. Tale fenomeno, peraltro caratterizzato da un trend crescente, al netto delle
considerazioni relative al Fondo crediti di dubbia esigibilita, denota una certa, evidente, difficolta
dell’ente ad introitare quanto accertato.

Per tutte le annualita 2016-2020 & stato acquisito I’elenco dei residui attivi; per ogni esercizio
finanziario si & quindi constatata la presenza delle operazioni di riaccertamento ordinario I'ultima
delle quali avvenuta con delibera di giunta comunale n. 61 del 12.04.2021 da cui risultano i residui
attivi e passivi totali indicati nell’ultima colonna dei due precedenti prospetti.

Una situazione del tutto opposta, invece, si pud rilevare con riferimento ai residui passivi,
rispetto ai quali, quelli derivanti da esercizi precedenti, nel periodo considerato, si sono ridotti
tendenzialmente in termini sia assoluti e sia relativi.

Esaminando i dati complessivi della gestione di cassa, cosi come attinti dal Conto del
bilancio, emerge la seguente situazione.
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TabeHa n. 8

Saldo complessivo della gestione di cassa

(pagamenti/riscossioni competenza e residui)

2016 25.473.480,23 4.438.121,34 23.469.114,08 5.687.5719,717 754.907,72 2.004.366,15 -1.249.458,43
2017 27.252.366,79 5.157.928,28 25.204.142,05 7.871.060,74 -754.907,72 1.958.224,74 -2.713.132,46
2018 34.466.253,79 6.222.754,31 31.826.992,21 8.769.278,74 92.737,15 2.639.261,58 -2.546.524,43
2019 29.006.413,64 5.172.362,20 28.402.594,29 5.868.918,70 92.737,13 603.819,35 -696.556,50
20620 26.249.547,74 5.080.761,17 24.050.841,83 6.005.175,49 1.274.291,59 2.198.705,9 -924.414,32
Totali 142 448.062,19 | 26.071.927,30 | 133.043.684,46 | 34.202.01344 1.274.291,59 9.404.377,73 -8.130.086,14

I dati della precedente tabella consentono di evidenziare finanziariamente sia la gestione
di competenza che quella dei residui, determinando 1’evoluzione dei saldi di cassa. Nel caso
specifico del Comune di Cormano, solo grazie al contributo dell’esercizio 2020, si registra una
variazione positiva complessiva della cassa a causa soprattutto all’impatto delle riscossioni in
conto competenza del 2020.

Le vicende finanziarie sopra accennate hanno determinato le seguenti giacenze di cassa i
cui saldi al 31 dicembre dei vari esercizi sono riassunti nella seguente tabella popolata con i dati
estratti dal “Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione™, allegato ai vari consuntivi.

Tabella n. 9

Saldi di cassa al 31 dicembre

92.737,15 0 1.274.291,59

Fondo cassa 754.907,72 0

Considerando che ad inizio periodo (1.01.2016) il saldo di cassa era pari a zero, si
evidenzia I’incremento delle giacenze per 1.274.291,59 euro durante ’ultimo quinquennio.

Malgrado il contributo positivo del 2020 sono comunque evidenti le difficolta legate alla
liquidita dell’ente esaminato, circostanza questa che ha determinato un cospicuo, ripetuto, ricorso
nel quinquennio ad anticipazioni di tesoreria con tutti gli evidenti risvolti negativi in termini,
innanzitutto, di interessi passivi corrisposti!, senza contare le difficolth ad adempiere agli impegni
assunti ¢ le conseguenze negative per il sistema economico in generale.

Ad aggravare il giudizio sulla situazione monetaria dell’ente, si deve sottolineare che non
sempre le anticipazioni del tesoriere sono state integralmente rimborsate entro la chiusura
dell’esercizio. Come rilevato dai Conti consuntivi — Riepilogo generale delle Entrate/Spese —
infatti, al 31 dicembre risultano anticipazioni non restituite per 1.755.067,10 euro nell’anno 2017
e 1.012.733,43 euro nel 2019, Peraltro, tale problematica si era verificata anche nell’esercizio

2015.

| Ad esempio, come si evince dal Prospetto dei pagamenti per codici gestionali, solo nel 2019 vi sono stati ben
76.378,66 euro di interessi passivi corrisposti al tesoriere per le relative anticipazioni.




Monitoraggio Comune di Cormano (M) — SI 2735/V

Si evidenzia che siffatta criticita, oltre a quanto sopra descritto, configura in particolare la
violazione del principio contabile 3.26, Allegato 4/2, del D.Lgs. n. 118/2011, dove si afferma che
“Le anticipazioni di cassa erogate dal tesoriere ... non costituiscono debito dell‘ente, in quanto
destinate a fronteggiare temporanee esigenze di liquidita dell’ente e destinate ad essere chiuse
entro ['esercizio.

Pertanto, alla data del 31 dicembre di ciascun esercizio, !'ammontare delle entrate
accertate e riscosse derivanti da anticipazioni deve corrispondere all’ammontare delle spese
impegnate e pagate per la chiusura delle stesse.”

Si ritiene doveroso sottolineare come, fisiologicamente, il ricorso all’istituto in questione
dovrebbe limitarsi a casi particolari in cui si verificano momentanei squilibri di cassa, magari
dovuti a problemi di sincronizzazione tra entrate e uscite. Laddove, come nel caso in specie,
invece, l’utilizzo dello strumento dell’anticipazione avviene con una certa sistematicita e per
importi rilevanti? si realizza una situazione patologica in base alla quale tali entrate, di fatto,
costituiscono un ordinario mezzo di finanziamento per il pagamento delle spese, configurandosi
cosl squilibri di natura strutturale con tutte le conseguenze dianzi accennate (spesa per interessi
passivi, ritardo nei pagamenti, nocumento al sistema economico). In tali condizioni ¢ evidente la
necessitd che I’ente adotti ogni misura atta ad incrementare Ientitd delle entrate (e relative
riscossioni) e/o a contenere la spesa. '

Inoltre, si evidenzia che, pur non costituendo le anticipazioni di tesoreria un debito dal
punto di vista formale, I'utilizzo massiccio ¢ costante di tali risorse, a cui si & fatto ricorso anche
per finanziare spesa corrente, finisce nei fatti per trasformare surrettiziamente tali entrate in una
forma di indebitamento, realizzandosi una violazione dell’articolo 119 della Costituzione che
consente la contrazione di debiti solo per finanziare gli investimenti.

La precedente esposizione introduce all’approfondimento circa il reperimento delle risorse
con specifico focus sulle entrate proprie comunali, di seguito illustrato.

2 Pari, ad esempio, a 14.595.829,50 euro nel 2017 ¢ 14.755.725,91 euro nel 2018.
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2 - LE MODALITA DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DELLE ENTRATE
PROPRIE

A seguito di specifica richiesta, il referente dell’ente ha fornito una rappresentazione
sintetica delle modalita di gestione delle entrate tributarie di competenza.

Da quanto riportato in una breve nota descrittiva della responsabile dei tributi comunali,
nonché referente del monitoraggio, si apprende che ’ente gestisce direttamente attraverso
personale interno le principali entrate tributarie e in particolare I'IMU e la TARI; questa
affermazione tuttavia, a causa di alcune esternalizzazioni di seguito menzionate, necessita di
precisazioni e rettifiche.

Nella citata nota viene specificato che il versamento dell’imposta municipale avviene per
autoliquidazione del contribuente; il servizio tributi svolgerebbe I’attivitd di acquisizione e
importazione dei flussi dei pagamenti, nonché I'inserimento delle variazioni che poi incidono
sull’imponibile.

Sebbene nella citata nota ’ente abbia affermato di gestire direttamente col personale
interno le entrate comunali, in realtd, pur mantenendo il governo del processo, molti segmenti di
attivita sono stati affidati all’esterno. Dalla documentazione prodotta & emerso che dall’annualita
2021 e per tutto il triennio 2021-2023, a seguito di determinazione del Servizio tributi n. 225 del
5.05.2021, sono state esternalizzate alla societd “Stat servizi srl” una serie di operazioni,
identificate col termine “full IMUP, inerenti alla gestione ordinaria del tributo come le seguenti:

e Raccolta documentazione;

« Impianto di una nuova banca dati ¢ suo aggiornamento;

e Attivazione e gestione di un numero verde per i rapporti con I’utenza;
o Predisposizione modelli di pagamento;

o Istruzione delle pratiche di rimborso;

¢ Consegna degli archivi.

Nel citato atto di affidamento non si evincono le motivazioni alla base dell’affidamento
(diretto); nel testo dell’atto si afferma soltanto che il servizio affidato “richiede una specifica
compelenzd’.

Da successivi colloqui € approfondimenti avuti con la referente & poi emerso che alla ditta
sopra descritta, con determina dirigenziale n. 581 del 19.12.2019, era gia stato affidato un analogo
incarico per I’aggiomamento dell’archivio immobiliare, I’aggiornamento dei valori delle aree
fabbricabili e ’emissione degli avvisi di accertamento IMU relativamente alle annualita dal 2014
al 2018 e TASI per le annualita 2014 e 2015.

Relativamente alle annualitd oggetto del presente monitoraggio, si evidenzia che gli
accertamenti effettuati nel 2019 dalla predetta societd affidataria sono stati i primi emessi nel
quinquennio esaminato per quanto riguarda 1’IMU, eccezion fatta per alcuni, meno significativi in
termini di importi accertati, atti del 2017 ¢ 2018 la cui documentazione, sebben richiesta con
congruo anticipo, ¢ stata fornita solo in prossimita del termine finale di redazione del presente

referto.
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Nel parere dei revisori al bilancio 2016-2018, pagina 17, peraltro si afferma candidamente
che “Non sono state previste entrate straordinarie relative all’attivita di controllo delle
dichiarazioni per ['anno 2015 ¢ per il 2016 e successivi”.

Tale fattispecie si pone in contrasto con i principi di efficienza ed economicita dell’azione
amministrativa, previsti dall’art. 1 della legge n. 241, del 07.08.1990, nonché, pil specificamente,
con Iart. 1, commi 693 e ss., della legge n. 147 del 27.12.2013 dov’¢ disciplinata tale attivita di
controllo.

E evidente infatti che Passenza di entrate derivanti dalla fase di verifica del corretto
adempimento delle obbligazioni tributarie e la verifica circa I’omessa o infedele dichiarazione
IMU privano I’Ente di una consistente quota di risorse fondamentali con tutte le conseguenze sulla
sua salute finanziaria.

L assenza di controlli e ’accumularsi delle annualita verificate assumono rilievo anche per
i seguenti due ordini di motivi.

E noto che le percentuali di riscossione relative alle entrate accertate a seguito di attivita di
verifica e controllo sono statisticamente non molto elevate. Ovviamente tale considerazione vale
genericamente per tutte le entrate ¢ non solo per 'IMU. Cid premesso, € altrettanto pacifico che
|’efficacia (in termini di performance di riscossione) dell’azione accertativa & tanto maggiore
quanto minore & il divario temporale tra il momento dell’emissione dell’avviso di accertamento ¢
I’annualita oggetto di controllo; al di 14 del rispetto dei termini (quinquennali) di accertamento e
del mancato perfezionamento della prescrizione, pertanto, I’aver accertato soltanto nel 2019 o
2020 le annualita 2014-2018, comporta, specialmente per quelle piu datate, un ulteriore
deterioramento delle performance degli incassi.

Effettuare contestazioni dopo quattro o cinque anni dalla commissione della violazione ha
poi riflessi negativi anche in capo al contribuente, destinatario di una pluralita di atti di
contestazione, appesantiti da sanzioni e interessi, che rendono piu problematico il relativo
pagamento.

Si rappresenta che sono stati chiesti ed acquisiti gli elenchi degli avvisi di accertamento
MU emessi nel 2019 e 2020 ed inerenti, come detto, a contestazioni inerenti le annualita dal 2014
al 2018, nonché TASI annualitd 2014 e 2015. Al fine di ottenere maggiori informazioni sulle
modalita di accertamento, dagli elenchi forniti, con criterio casuale, sono state selezionate diverse
pratiche relative a 5 contribuenti’; dall’esame degli atti si & verificato che tutte le contestazioni si
sono basate su mancati o parziali versamenti d’imposta. Nessuna rettifica per omesse o infedeli
dichiarazioni, quindi, circostanza questa peraltro poi formalmente confermata dal referente.

Quanto all’esito degli accertamenti si riferisce che in due fattispecie & stata accolta la
richiesta di rateazione, in un'altra situazione gli atti sono stati annullati per assenza dei presupposti,
in un altro caso si & provveduto al pagamento, mentre non si registrano adempimenti per I’ultima
fattispecie.

Si & detto che Iattivita di accertamento & stata caratterizzata da un nuovo impulso a seguito
dell’affidamento alla societd Stat servizi stl che avrebbe dovuto emettere avvisi di accertamento
gia nel 2019 su annualitd 2014 e scguenti.

Al fine di constatare se le annualita 2012 e 2013 fossero state anch’esse oggetto di verifica
e controllo e che i relativi termini quinquennali di prescrizione non si fossero realizzati, con email

3 Pratiche nn. 305476-77-78-79-80, 297161/512587/297162/512588/297164/512586/512590/297160, 309061-62-
63, 304990-91-92-93-94/512810-11-12-13-14, 307280-85-86-87-88.
' 10
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dell’11.11.2021 si & chiesto all’ente di conoscere se le citate annualitd fossero state effettivamente
oggetto di aftivita di accertamento IMU. Solo in data 3.12.20214 il referente ha prodotto un
prospetto in cui si attesta che nel 2017 sono stati emessi 80 atti conseguenti ad attivita di verifica
e controllo sull’IMU del 2012, mentre I’anno successivo 63 atti sull’IMU del 2013, per un valore
accertato, rispettivamente, di 109.024,00 ¢ 27.880,00 euro, solo in minima parte a tutt’oggi '
incassati.

Per quanto concerne la TARI viene invece evidenziato che I’ente emette annualmente il
ruolo, costituito da pitt di 9.000 avvisi di pagamento suddivisi tra utenze domestiche ¢ non.

Per quanto attiene alla riscossione coattiva, viene riferito e documentato che la stessa
dall’anno 2017, per tutte le entrate ad eccezione di quelle inerenti alle violazioni del codice della
strada, ¢ stata affidata ad una socicta esterna (“Areariscossioni sri”); il contratto di affidamento,
con scadenza iniziale al 31.12.2018, & stato poi via via prorogato fino al 31.12.2021 s,

2.1 - LE ENTRATE TRIBUTARIE

Per ognuna delle annualitd analizzate sono state acquisite le delibere consiliari con le quali
il Comune di Cormano ha determinato le aliquote d’imposta e le eventuali detrazioni.

Di seguito l¢ entrate tributarie dell’ente monitorato, come risulta dai documenti contabili
esaminati:

e I'IMU, istituita nel 2012 (D.Lgs. n. 23 del 14.03.2011 e D.L. n. 201 del 6.12.2011), per la
quale & prevista I’applicazione dell’aliquota massima del 10,6 per mille;

e [|’Addizionale Comunale all’IRPEF, prevista dall’art. 1 del D.Lgs. n. 360 del 28.09.1998,
applicata con I’aliquota pari all’8 per mille con esenzione redditi attualmente fino a
10.000,00 euro;

o la TARI, disciplinata dall’art. 1, commi 639 e ss., della legge n. 147 del 27.12.2013, in
ordine alla quale & prevista la copertura integrale dei costi del servizio;

e Imposta comunale sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni (fino al 2020).

Si evidenzia che la TASI nell’ente esaminata & rimasta in vigore solo per le annualita 2014
e 2015 e quindi assente nel quinquennio oggetto d’indagine, ad eccezione di alcuni residui importi
introitati nel 2016.

Di seguito, con riferimento al Titolo 1, una prima importante rappresentazione delle
capacita di riscossione dell’ente.

4 Data indicata dallo scrivente, dopo diversi solleciti, quale termine ultimo entro il quale tale documentazione
avrebbe potuto essere presa in considerazione ai fini della redazione del presente referto.
S Determina dirigenziale n. 152 del 3.04.2019, determina dirigenziale n. 273 del 6.06.2019 ¢ determina n. 618 del
30.,12.2019, tutte menzionate nella determina n. 571 del 24.12.2020 con cui 'affidamento & stato prorogato fino a
tutto i 2021.

11
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Tabella n. 10

Entrate Tributarie

Accertamenti 10.866.103,71 | 10.931.763,62 | 10.855.761,68 | 10.865.985,97 | 10.875.787,03

Riscossioni di competenza | 7.915.242,63 | 6.686.520,81 | 8.210.23522 | 7.923.373,53 7.732.055,33
% di riscossione 72,84 61,17 75,63 71,08 71,09
Residui iniziali 6.188.688,66 | 6.742.299,62 | 8.037.305,91 | 7.290.345,66 | 7.093.252,17

Riscossioni in conto residui | 2.304.463,89 | 2.850.234,82 | 3.207.288,83 | 2.956.569,52 | 2.952.325,98

% riscossione dei crediti
esigibili in esercizi 37,24 42,27 39,91 40,55 41,62
precedenti

Dalla tabella precedente si evince che presso I”ente monitorato la percentuale di riscossione
in c/competenza delle entrate tributarie si attesta su valori critici, intorno al 70% e ben inferiori a
quella soglia dell’80%° da considerarsi come limite minimo per una discreta salute finanziaria.

Non meno preoccupante la situazione degli incassi in c/residui. E pertanto necessario che
I’ente metta in campo ogni sforzo organizzativo utile per elevare le performance della riscossione,
compresa un’accelerazione della tempistica dei controlli tale da ridurre il divario temporale tra
1’annualita controllata e quella in cui si emette I’avviso di accertamento; come detto, infatti, tanto
maggiore & questa forbice, tanio minori sono le probabilita di incasso di quanto accertato in sede
di controllo. Pur considerando la particolare contingenza economico-sanitaria, ¢ pertanto
fondamentale che a regime ’ente riduca il predetto gap temporale.

Le problematiche riscontrate dal lato della riscossione sono poi alla base delle criticita di
cassa; si ricorda ed evidenzia infatti I’ ingente ricorso alle anticipazioni di tesoreria nel quinquennio
considerato.

2.2 - L)IMU E LA TARI

Considerate anche le modalita di esecuzione del monitoraggio (svolto per lo piti da remoto)
¢ le difficolta degli enti verificati, si & ritenuto di limitare gli approfondimenti ai tributi di maggior
rilevanza per le finanze dell’Ente, ossia IMU e TARI. Un’ulteriore rappresentazione riguardera
poi le tariffe.

Preliminarmente si riferisce che, a seguito di specifica richiesta, sono state acquisite le
delibere consiliari con cui sono state stabilite le aliquote; come detto, per 'TMU, I'ente ha previsto,
tra le altre, anche I’applicazione della percentuale massima consentita, ossia I’1,06 percento.

La situazione della principale voce di introito dell’ente & riassunta nel seguente prospetto,
popolato con i dati attinti dal Prospetto delle Entrate per Titoli, Tipologie e Categorie, allegato al
rendiconto dei vari anni considerati e integrato con i dati inerenti ai residui iniziali e loro
riscossione forniti dall’Ente

6 Percentuale minima ritenuta fondamentale dalla Corte dei conti (vedasi la deliberazione n. 139/2020/PRSE della
Sezione regionale di controllo per il Lazio) per consentire all’ente la necessaria autonomia finanziaria.
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Tabella n, 11

Accertamenti/riscossioni IMU7

Accertamenti 2.930.600,00 | 2.912.000,00 | 2.912.000,00 | 2.819.500,00 | 2.815.500,00
Di cui “non ricorrenti” - - - - -
Riscossioni ¢/competenza | 2.715.320,24 | 1.961.173,51 | 2.687.682,36 | 2.595.381,08 | 2.527.715,67
Residui iniziali 54.373,73 215.279,76 957.82543 358.367,33 | 452.373,82
Riscossioni c/residui 54.373,73 208.280,82 823.775,74 130.112,43 | 452.373,82
% di riscossione in ¢/residui 100 96,75 86,00 36,31 100
Riscossioni totali 2.769.693,97 | 2.169.454,33 | 3.511.458,10 | 2.725.493,51 | 2.980.089,49

Al netto degli sfasamenti temporali della riscossione e considerando I’accertamento per
autoliquidazione che contraddistingue 1’entrata derivante dall’adempimento spontaneo del
contribuente, per poter aggiungere utili elementi di valutazione e esprimere un giudizio piu
approfondito sulla gestione dell’imposta da parte dell’ente, si & inteso analizzare i valori del primo
rigo della precedente Tabella. F stato quindi chiesto al referente del monitoraggio di indicare e
documentare, per ogni singola annualita 2016-2020, la quota di accertamento derivante da
adempimento spontaneo e quella derivante da attivita di verifica e controllo nonché da riscossione
coattiva. Tale richiesta ¢ rimasta inevasa.

Una criticitd contabile dev’essere rilevata con riferimento alla mancata inclusione delle
entrate da verifiche ¢ controlli all’interno di quelle non ricorrenti. Dal Prospetto delle entrate per
Titoli, Tipologie e Categorie, allegato ai rendiconti, si evince infatti che per tutte le entrate da
Titolo 1 non risulta popolata la colonna incrente alle entrate non ricorrenti.

Risulta, pertanto, disatteso il principio contabile allegato 4/1 che al punto 9.11.3 precisa
che sono comunque da considerarsi “non ricorrenti” le entrate riguardanti la lotta all’evasione che,
seppure in misura limitata vi sono state nel periodo considerato.

Le modalita di determinazione degli stanziamenti della TARI, partendo dal presupposto
della copertura integrale del servizio come indicato dalla normativa®, traggono origine dalla
predisposizione dei Piani economico-finanziari, acquisiti in sede di monitoraggio, in cui sono
determinati per singola annualita i costi (generali e variabili) del servizio, come rappresentati nel
seguente prospetto, che poi determinano la tariffa sulla cui base, ai sensi dell’art. 1, commi 650-
652, della legge n. 147 del 27.12.2013, la TARI & corrisposta.

Tabellan. 12

Determinazione costi pestione rifinti

Fissi 1.888.501,15 1.888.501,15 1.966.902,99 T1.889.317,00
Variabili 87749377 $77.493 77 788.637 45 $20.699.00
Totali 2.765.994,92 2.765.994,92 2.755.540,44 2.710.016,00

7 Per errore, in luogo del rigo dedicato all'IMU, @ stato popolato quello inerente all’ICL,
% Art. 1, comma 654, della legge 147/2013.
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Per 1’anno 2020, a seguito dell’opzione di cui all’art. 107, comma 5, del D.L, n. 18 del
17.03.2020, con delibera consiliare n. 15 del 21.07.2020 sono state approvate le tariffe 2020 nella
stessa misura di quelle del 2019.

In sede di consuntivo, come rilevato dagli allegati al Rendiconto, gli accertamenti e le
riscossioni del tributo hanno assunto i seguenti valori rappresentati nel seguente quadro
riepilogativo, anch’esso alimentato dall’allegato al rendiconto “entrate per categorie” e con i dati

sui residui forniti dall’Ente

Tabella n. 13

Accertamenti/riscossioni TARI

Accertamenti 2.755.000,00 [ 2.755.000,06¢ | 2.755.000,00 ; 2.709.999,94 | 2.510.000,00
i cui “non ricorrenti” - - - - -
Riscossioni ¢/competenza 2.173.963,90 | 2.010.378,77 | 2.218.242,88 2.252.875,39 | 2.008.922,65

Residui inizfali 1.193.428,97 | 1.715.804,99 | 2.400.819,99 | 275054547 | 2.897.49771
Riscossioni c/residui 58.660,08 60.775,45 221.709,19 365.538,07 180.277,85
% di riscossione in c/residui 4,92 3,54 9,23 13,29 6,22
Riscossioni totali 2.232.623,98 | 2.071.154,22 | 2.439.952,07 | 2.618.413,46 ; 2.189,200,50
% riscosso tot/ace 81,04 75,18 88,56 96,62 87,22

Dai dati sopraesposti emerge che la percentuale media di riscossione nel quinquennio si
attesta intorno all’85,72 %; ne deriva che I’ente non riesce ad incassare una significativa quota di
entrate con evidenti risvolti negativi sulla sua salute finanziaria. Si deve comunque rimarcare che
il trend della riscossione nelle ultime annualitd presenta un certo miglioramento rispetto all’anno
2016 e soprattutto al 2017 dove si era toccato il punto minimo del 75,17 % del riscosso totale
sull’accertato.

Sebbene si dia atto della presenza di tali segnali positivi, si rimarcano le difficolta esattive
dell’ente, chiamato a mettere in campo ulteriori misure organizzative per migliorare le anzidette
riscossioni.

L’andamento degli incassi TARI ha determinato nel tempo i seguenti residui, cosi come
riportati nei seguenti prospetti alimentati con i dati forniti dal referente a seguito di specifica

richiesta.

Tabella n. 14
Andamento dei residui finali TARI

SRI"'IT‘ZM al 1.715.804,99 2.400.819,99 2.750.545,47 2.897.497,71 3.088.381.27
Di cui

generati 581.036,10 744.621,23 536.757,12 457.124,61 501.077,35
nell’esercizio

L’andamento crescente dei residui finali conferma quanto in precedenza affermato in tema

di difficolta d’incasso; d’altro canto, si ribadisce in questa sede la presenza di segnali di
miglioramento come ad esempio il fatio che i residui generati dall’esercizio di competenza,
14
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sebbene molto consistenti, sono comunque in diminuzione rispetto ai picchi del 2016 e,
soprattutto, del 2017.

Si & detto che ¢ stata verificata la presenza delle operazioni di riaccertamento ordinario dei
residui, 'ultima delle quali conclusasi con delibera di giunta comunale n. 61 del 12.04.2021,
corredata del parere dell’organo di revisione obbligatoriamente previsto dal punto 9.1 del principio
contabile 4/2 allegato al D.Lgs. n. 118/2011.

Dall’elenco dei residui attivi mantenuti emerge un totale di 15.844.654,32 euro; di questi
quasi la meta, ossia 7.050.471,03 euro, si riferiscono al Titolo 1, mentre 6.054.539,65 euro
derivano dal Titolo 3. A deteriorare il giudizio derivante dall’ingente mole di residui, si evidenzia
che di essi ben 3.104.803,14 euro derivano da annualitd precedenti al 2016, come si evince dal

9

parere dei revisori” reso in tale occasione,

2.3 - LE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Come anticipato ad inizio capitolo, cosi come attinti dal Conto del bilancio, si fornisce una
rappresentazione delle entrate extratributarie rappresentate dalla vendita di beni e servizi e
proventi derivanti dalla gestione di beni (Tipologia 100) al cui interno sono comprese le tariffe per
i servizi resi dal Comune.

Tabella n, 15
Andamento Entrate Tipologia 100 del Tifolo 3

Totale

entrate 2.188.281 48 2.097.546,36 2.273.786,87 2.445.003,15 2.124.873,91
accertate

Residui 2.896.976,20 2.908.596,75 2.325.442,17 2.310.363,36 1.951.134,19
Riscossioni | 1 548 40 1,093.068,56 1.224.48525 1.175.938,32 1.202.586,29
c/comp

g'rse‘;"““"" 1.007.431,21 992.857,25 947.313,54 888.768,14 933.171,53
f(‘)i::l‘;ss"'““i 2.019.079,61 2.085.925 81 2.171.798,79 2.064.706,46 2.135.757,82
A

Riscossione 46,23 52,11 53,85 48,10 56,60
in ¢/comp.

%

Riscossione 34,78 34,14 40,74 38,47 47,83
in c¢/residui

Dai dati riportati nell’ultima Tabella, in via preliminare, si evince un significativo calo
nell’esercizio 2020 degli accertamenti delle entrate in esame.

Con riferimento, invece, al livello totale delle riscossioni nel periodo considerato, non si
rilevano particolari decrementi, denotandosi addirittura un incremento rispetto ai dati del 2019.

I residui a fine esercizio, similmente agli accertamenti, si sono anch’essi ridotti anche a
motivo della buona tenuta delle riscossioni (sia di competenza che in c/residui).

9 Verbale n. 4 del 10.64.2021.
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In conclusione, si pud ritenere che I’apporto alla situazione finanziaria complessiva
dell’ente, delle entrate di cui si discorre, sia andato riducendosi nel corso del periodo considerato
in termini di accertamenti senza tuttavia avere ripercussioni in termini di cassa.

Con riferimento a quest’ultimo aspetto, si evidenzia, infatti, che le riscossioni in termini
percentuali, in conto competenza e in conto residui, sono incrementate in termini tendenziali, come
si evince dall’ultima tabella riportata, i cui valori medi sono stati nel periodo considerato,

rispettivamente, pari al 51,38 e al 39.19 per cento.
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3 - TL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA

Con il D.Lgs. n. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili delle amministrazioni pubbliche, & stato introdotto, tra le poste di bilancio degli enti
Jocali, il Fondo crediti di dubbia esigibilitd (FCDE) con la finalita di “sterilizzare” quelle entrate
per le quali sussistono dubbi sulla loro riscossione integrale.

Al riguardo, il principio contabile indicato al paragrafo 3.3 dell’Allegato 4/2 del D.Lgs. n.
118/2011 prevede infatti che “Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell‘esercizio &
effettuato un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota
dell’avanzo di amministrazione.

A tal fine & stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata
“Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare é determinato in
considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno
nell ‘esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi
precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata)

Per quanto riguarda gli adempimenti da attuare successivamente all’approvazione del
bilancio di previsione, il principio contabile prevede quanto segue: “In sede di assestamento di
bilancio e alla fine dell'esercizio per la redozione del rendiconto, & verificata la congruita del
fondo crediti di dubbia esigibilita complessivamente accantonato:

a) nel bilancio in sede di assestamento;

b) nell'avanzo, in considerazione dell'ammontare dei residui attivi degli esercizi
precedenti e di quello dell'esercizio in corso, in sede di rendiconto e di controllo della
salvaguardia degli equilibri. L'importo complessivo del fondo & calcolato applicando
all'ammontare dei residui attivi la media dell'incidenza degli accertamenti non riscossi sui ruoli
o sugli altri strumenti coattivi negli ultimi cinque esercizi”.

Con riferimento poi a quelle che sono le modalita di applicazione, lo stesso principio
contabile ha previsto una graduale implementazione della normativa prevedendosi percentuali di
accantonamento, rispetto all’importo di cui al periodo precedente, crescenti nel tempo (dal 55%
del 2016 al 100% dal 2019) e comungue poi oggetto di modifiche!’.

Sempre con riferimento alle modalita di prima applicazione del nuovo sistema, gli stessi
Principi contabili'!, cosi come modificati dal D.M. 20 maggio 2015, hanno stabilito che “... in
considerazione delle difficolta di applicazione dei nuovi principi riguardanti la gestione dei
residui attivi e del fondo crediti di dubbia esigibilita che hanno determinato I'esigenza di rendere
graduale I’accantonamento nel bilancio di previsione, in sede di rendiconto relativo all’esercizio
2015 e agli esercizi successivi, fino al 2018, la quota accantonata nel risultato di amministrazione
per il fondo crediti di dubbia esigibiliti pud essere determinata per un imporio non inferiore al

seguente:

10 §i pensi all’eventualita di ridurre al 90% I’accantonamento al FCDE prevista dall’art. 1, comma 79, della legge n.
160 de1 27.12.2019.
11 paragrafo 3.3 del Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria — Allegato 4/2 al D.Lgs. n.
1182011,
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+ fondo crediti di dubbia esigibilitd nel risultato di amministrazione al 1° gennaio dell’esercizio cul il
rendiconto si riferisce;

- gli utilizzi del fondo crediti di dubbia esigibilita effettuati per la cancellazione o lo stralcio dei crediti;
+  limporto definitivamente accantonato nel bilancio di previsione per il Fondo crediti di dubbia
esigibilita, nell ‘esercizio cui il rendiconto si riferisce;

L’adozione, in sede di rendiconto, di tale facolta & effettuata tenendo conto della situazione
finanziaria complessiva dell ‘ente e del rischio di rinviare oneri all'esercizio 2019".

Premesso il quadro normativo di carattere generale, si espongono gli importi accantonati
nel primo esercizio del bilancio di previsione dall’ente nel quinquennio considerato, cosi come
rilevati nell’allegato al bilancio “Composizione dell’accantonamento al FCDE”.

Tabella n. 16
Accantonamenti al FCDE 2016-2020

Accantonamenti
totali in 541.081,53 638.800,00 899.250,00 767.000,00 777.854,20

Bilancio

Al fine di evidenziare le tipologie di entrata ritenute dall’ente di dubbia o difficile
esigibilita, nella seguente tabella i dati sopraesposti sono stati disaggregati nelle componenti
costitutive del Fondo in questione. Come in precedenza ricordato, per un’applicazione graduale
del Principio contabile le percentuali effettive di accantonamento sono state oggetto di variazioni
nel tempo, magari subordinandole a parametri di virtuosita; presso I’ente rispetto all’importo
“teorico” dell’accantonamento sono state applicate le percentuali del 55% nel 2016, del 70% nel
2017, del 75% nel 2018, del 90% nel 2019 € 2020,

Tabella n, 17
FCDE 2016-2020 disaggregato

ICVIMU - - - - -
TARI 478.755,53 | 493.555,00 | 497.000,00 516.109,50 | 528.784,89
Vendita e
proventi
gestione BB. e
SS.
Sanzioni CDS 46.211,00 115.584,00 163.000,00 | 212.563,60 | 204.119,29
Altro - 239.250,001% | 38.326,90" | 44.950,02"
Accantonamenti
totali in 541.081,53 638.800,00 899.250,00 767.000,00 | 777.854,20

Bilancio

16.115,00 29.661,00 - -

12 Riferite a entrate in c/capitale.
13 Riferite al Titolo 3, Tipologia 500 (Rimborsi e altre entrate correnti).
14 Come nota precedente.

18




Monitoraggio Comune di Cormano (MI) - SI 2735/V

Un rilievo va innanzitutto mosso con riferimento ai dati del 2016.

La misura dell’accantonamento al Fondo, commisurata agli stanziamenti previsti e
all’andamento storico degli incassi, costituisce un limite minimo inderogabile per ovvi motivi di
prudenza; in altri termini, ben pud I’ente discostarsi in eccesso dal predetto valore minimo,
accantonando prudentemente un importo superiore, ma non pud ovviamente fare 'opposto in
considerazione della necessita di porre limiti di spesa.

Quest’ultima, illegittima, fattispecie & cid che & avvenuto presso I’ente monitorato; come
si evince dal prospetto “Composizione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita”,
del bilancio di previsione 2016 (allegato n. 1), ’entita dell’accantonamento obbligatorio al Fondo,
indicata nella colonna b) del prospetto, & pari a 923.725,53 euro, mentre I'importo effettivamente
accantonato in bilancio risulta pari, come indicato in precedenza, a 541.081,53 euro.

Un’altra irregolarita & emersa nell’esercizio 2018 dove gli accantonamenti TARI si sono
rilevati insufficienti. La “nota metodologica 2018” (allegato n. 2) infatti evidenzia stanziamenti
(TARI) per 2.755.000,00 euro, percentuale di completamento a cento del 21,62, per un importo
(arrotondato) risultante di 595.680,25 euro a cui applicare 1’abbattimento al 55% per una quota
“TARI” accantonata nel bilancio di previsione 2018 di 327.624,13 euro.

Si rileva che la percentuale di riduzione da considerare nel 2018 non € quella dichiarata
dall’ente (55%) ma ben superiore (85%); ’applicazione di questa aliquota conduce al valore
“TARI” di 506.328,21 euro. Nel prospetto ufficiale, allegato al preventivo 2018, con riferimento
alla TARI Pente riporta un valore di 497.000,00 euro (allegato n. 3), inferiore a quanto
effettivamente qui ricalcolato (506.328,21 euro), sebbene superiore a quanto riportato nei prospetti
di calcolo dell’ente.

A consuntivo, si descrivono nelle due tabelle seguenti ammontare totale del FCDE
sede di rendiconto, cosi come rilevati dall’allegato “Composizione dell’accantonamento al
FCDE”.

Tabella n. 18
Totale accantonamenti al FCDE 2016-2020

" Accantonamenti
totali nel 2.274.932,00 2.958.732,00 4.868.705,62 5.287.877,03 6.002.466,23

Rendiconto

Similmente a quanto fatto per il FCDE a preventivo, nella seguente tabella si riportano in
maniera disaggregata gli importi precedenti.
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Tabella n. 19
FCDE 2016-2020 disagorepato

ICVIMU - - - - -
TASI - - - - -
TARI 1.187.764,80 | 1.681.319,80 | 2.598.327,71 | 2.662.829,40 | 3.306.480,05
Vendita e
proventi
gestione BB e
SS.
Sanzioni CDS | 1.087.167,20 | 1.247.751,20 | 2.123.975,22 | 2.394.737,59 | 2.514.798,08
Locazioni - - - - -
Altro - - - - -

FC]?Ea 2.274.932,00 | 2.958.732,00 | 4.868.705,62 | 5.287.877,03 | 6.002.466,23
rendiconto

- 29.661,00 146.402,69 | 230.310,04 | 181.188,10

Si sottolinea che ’ente per il triennio considerato si & avvalso della facolta di utilizzare il
metodo semplificato, come risulta dai pareri ai vari rendiconti rilasciati dai revisori, Tale
informazione non si evince, invece, né dalle relazioni della giunta, né dai prospetti di calcolo (c.d.
note metodologiche) richiesti ed acquisiti in sede istruttoria.

Cost, per il 2016, la somma di 2.274.932,00 euro accantonata nel risultato di
amministrazione deriva dall’importo dell’anno precedente (1.659.887,47 euro) defratto degli
utilizzi per 157.955,47 euro e integrato dell’accantonamento definitivo di 773.000,00 euro
risultante dal bilancio di previsione 2016-2018 definitivamente assestato con delibera consiliare
n. 44 del 30.11.2016.

Constatato I’utilizzo del metodo semplificato anche per il 2018, I’attenzione si ¢ focalizzata
sui dati del 2019 in cui non era pit possibile optare per il metodo semplificato.

Preliminarmente si riferisce che gia nelle fasi iniziali del monitoraggio sono stati chiesti
via email, con riferimento all’IMU e alla TARI e con separata indicazione delle componenti
derivanti da adempimento spontaneo e da attivita di verifica e controllo, prospetti riassuntivi
indicanti per ciascuna annualitd considerata I’elenco dei residui al termine di ognuno degli esercizi
riaccertati o eliminati e nuovi residui della competenza). Dalle tabelle prodotte dall’ente sono stati
rappresentati residui IMU 2019 e 2020 derivanti da attivita di accertamento per 140.000,00 e
394.255,47 euro, rispettivamente. Tali residui, sempre secondo i prospetti prodotti dal referente
comunale, sarebbero stati interamente incassati nell’anno successivo.

Per quanto riguarda la TARI, si riporta la tabella gia inserita nel capitolo dedicato alle
principali entrate tributarie.
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Tabella n. 20
Andamento dei residui finali TARI

,J‘,‘ffi‘g“' al 1715.804,99 | 2.400.819,99 275054547 | 2.897.497,71 3.088.381,27
Di cui

generath 581.036,10 744.621,23 536.757.12 457.124,61 501.077,35
nell’esercizio

Dal raffronto dei predetti valori con quanto riportato dal prospetto “Composizione
dell’accantonamento al FCDE?, allegato al rendiconto 2019, si desume che, con riferimento alle
entrate del Titolo 1, tutti gli accantonamenti si riferiscono alla sola TARL

Per quanto riguarda le voci IMU, si ¢ detto che per il 2019 ’importo dei residui attivi
derivanti da attivitd di controllo era pari a 140.000,00 euro, coincidente peraltro con i residui
generati nel 2019 riportati nell’apposito Elenco redatto a seguito delle attivita di riaccertamento
ordinario, ¢ che tali crediti, secondo i prospetti forniti dall’ente, sarebbero stati integralmente
riscossi nel 2020, circostanza questa che si ¢ ritenuta meritevole di approfondimento; analizzando
gli incassi SIOPE 2020 (allegato n. 4), tali introiti non sono stati rinvenuti. Del resto, in una
precedente sezione di questo referto & stato gia riferito che quattro dei cinque accertamenti IMU
fatti nel 2019, sorteggiati a campione da un elenco fornito dall’ente, non erano stati integralmente
riscossi®®. Se ne deduce che la mancata inclusione tra i crediti di dubbia e difficile esazione
generati dagli accertamenti IMU 2019 ¢ illegittima, con conseguente sottostima del FCDE a
consuntivo.

Ma v’¢ di pit. Dall’elenco dei residui mantenuti al 31.12.2019 si evince che il predetto
credito di 140.000,00 euro non & ’unico derivante dall’attivita di accertamento IMU. Nel citato
Elenco (allegato n. 5) sono infatti presenti i residui descritti nella seguente tabella provenienti da
esercizi precedenti al 2019 per i quali non risulta comunque essere stata appostata la posta
rettificativa nel FCDE.

Tabella n. 21
Residui IMU evasione al 31.12.2019

B 3pILg, 1P
2011 1330 2.507,71
2012 1330 363.390,05
2017 I8 1052 70.145,17
2018 18 1052 158.109,73

Da quanto premesso, si rileva I’insufficienza dell’accantonamento del FCDE a rendiconto
2019 per mancata considerazione degli importi sopradescritii.

Si sottolinea infine che con riguardo all’esclusione dei predetti residui dalla
determinazione del FCDE nulla & stato riportato nella Nota integrativa al bilancio, come prescrive
I’esempio n. 5 del Principio contabile applicato alla contabilita finanziaria allegato 4/2 al D.Lgs.

n. 118/2011.

15 1 ’altro risulta incassato nel 2021.
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4 - JL RISPETTO DEI TEMPI DI PAGAMENTO

Un’ultima ricerca ha riguardato I’indicatore annuale dei tempi medi di pagamento relativi
agli acquisti di beni, servizi e forniture.

I articolo 33 del D.Lgs. n. 33 del 14.03.2013 ha previsto 1’obbligo in capo alle pubbliche
amministrazioni di pubblicare un indicatore dei propri tempi medi di pagamento relativi ad
acquisti di beni, servizi e forniture, denominato “indicatore di tempestivita dei pagamenti”.

Le sostanziali successive modifiche apportate all’articolo dal D.L. n. 66 del 24.04.2014 ¢
poi dal D.Lgs. n. 97 del 25.05.2016 hanno meglio contornato tali obblighi a carico delle PP.AA.,
prevedendo dapprima la pubblicazione, oltre che annuale, anche trimestrale dell’indicatore in
questione e poi 1’importo complessivo del debito (commerciale) e il numero delle imprese
creditrici. :
Accanto al predetto valore, va menzionato che P'art. 1, comma 859, lett. b), della legge n.
145 del 30.12.2018 (legge di bilancio 2019) ha introdotto I’indicatore di “ritardo annuale dei
pagamenti”.

Entrambi si pongono ’obbiettivo di quantificare il ritardo® medio, rispetto alle date di
scadenza delle fatture'?, dei pagamenti da parte della pubblica amministrazione. Tuttavia, mentre
con il primo indicatore di cui al D.L. n. 66/2014 si fa riferimento a tutte le fatture pagate nel
periodo (indipendentemente dalla data della loro emissione, quindi), con il secondo valore,
introdotto dalla legge di bilancio 2019, il dato tiene conto dei pagamenti delle fatture scadute
nell’anno di riferimento. Di seguito si dard dapprima evidenza del primo indicatore, mentre
successivamente si dara conto della disciplina introdotta dalla legge 145/2018 avente significativi
impatti sul bilancio dell’ente, eventualmente obbligato ad effettuare maggiori accantonamenti in
tale sede.

Si ricorda che I’indicatore, in caso di segno positivo, misura il ritardo (medio) con cui si
sono regolati i debiti in questione rispetto ai canonici 30 giorni dal ricevimento della fattura
indicati dall’articolo 4, comma 2, del D.Lgs. n. 231 del 9.10.2002. Specularmente in presenza del
segno (negativo) opposto si & in presenza di una situazione virtuosa in cui I’Amministrazione
riesce a soddisfare i creditori commerciali prima dei predetti 30 giorni.

Appare utile sottolineare I’importanza del rispetto dei citati tempi medi di pagamento, sia
per non generare o aggravare problemi di liquidith agli operatori economici (imprese e
professionisti) creditori che poi rischiano di propagarsi a tutto il sistema produttivo, sia per
scongiurare la corresponsione, da parte dell’ente pubblico inadempiente, di interessi moratori e
risarcimento dei danni causati, ipotesi previste dagli stessi artt. 3 e 6 del decreto legislativo
23172002,

Di seguito si riporta quanto risultante sul sito internet del Comune monitorato — sezione
“Amministrazione trasparente” con riguardo all’indicatore di cui all’art, 33, del D.Lgs. n. 33/2013,
come modificato dall’art. 8 del D.L. n. 66/2014.

16 {Jn valore positivo dell’indicatore denota una patologia dell’ente che non riesce a far fronte tempestivamente ai
propri impegni, mentre al contrario un valore negativo sta a significare che i pagamenti effettivi avvengono in media
in anticipo rispetto alle scadenze stabilite dalla normativa.

7 §i fa riferimento a quanto previsto dall’art. 4, comma 2, del D.Lgs. n. 231 del 9.10.2002 (normalmente 30 gg. dal
ricevimento della fattura).
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Tabella n. 22
Indicatore di tempestivita dei pagamenti 2016 — 2020

Valore

dell’Indicatore +145,59 +13538 | +99,16 +93,53 +94,79

Con riguardo all’ammontare complessivo del debito commerciale ¢ numero imprese
creditrici, la situazione riscontrata nell’ente ¢ sintetizzata nel seguente prospetto.

Tabella n. 23
Debito complessivo al 31 dicembre ¢ numero soggetti creditori

Deblto_ 38.863,79 | 940.285,90 | 1.291.450,84 | 2.555.268,11 | 1.576.788,48
complessivo
Numero soggetti 146 182 184 172 164
creditori

In base a quanto sopra descritto, emergono significative criticita dell’ente a far fronte con
regolarita ai propri impegni, visto che I’indicatore risulta positivo e per valori importanti, pur
dandosi atto della presenza di un andamento decrescente.

Come evidenziato sul sito internet della Ragioneria Generale dello Stato, secondo recenti
dati del Sistema informativo della Piattaforma per i crediti commerciali (PCC), aggiornati a
maggio 2020, le pubbliche amministrazioni nel 2019 hanno fatto registrare in media tempi di
pagamento superiori di un (solo) giorno rispetto alle scadenze di legge; ¢id rende la situazione
riscontrata nel Comune esaminato decisamente patologica rendendosi necessari, quindi, pronti e
ulteriori pit efficaci correttivi.

A quest’ultimo riguardo si evidenzia che I'art. 41 del DL n. 66 del 24.04.2014 prevede tra
|"altro che Ie Relazioni ai consuntivi contengano, oltre all’importo dei pagamenti delle transazioni
commerciali effettuate dopo la scadenza dei termini di cui al D.Lgs 231/2002 e I'indicatore
annuale di tempestivitd dei pagamenti, I'indicazione delle misure “adotiate o previste per
consentire la tempestiva effettuazione dei pagamenti”. Come riscontrato con riferimento alla
Relazione sulla gestione 2020, tali prescrizioni non sono state rispettate.

Si vuole evidenziare che ancor prima del DL 66/2014, art. 9, co. 1 lett. a), del DL n. 78
dell’1.07.2009 aveva gia disposto I’obbligo di adottare “...le opportune misure organizzalive per
garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture ed
appalti...”; il medesimo articolo prevedeva poi un obbligo di pubblicazione delle misure adottate.

18 Dati non pubblicati sul sito comunale come prevede Iarticolo 33 del d. Igs. 33/2013, ma acquisiti a seguito di
formale richiesta.
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Constatate le predette inadempienze, in sede di monitoraggio, si ¢ comungue chiesto al
referente di indicare le eventuali misure di fatto adottate dall’ente per fronteggiare tali
problematiche. In risposta, la referente ha rappresentato le seguenti iniziative volte proprio al
superamento di tale grave criticita;

* Adozione di una convenzione con il municipio di Bresso per ’esercizio in comune
dell’avvocatura; tale circostanza avrebbe consentito I’emissione di solleciti di
pagamenti per il recupero dei propri crediti;

o Affidamento nel 2017 dell’attivitd di riscossione a “dreariscossioni s¥l” che
avrebbe garantito maggiori incassi e liquidita per far fronte alle scadenze;

¢ Modifiche regolamentari alla TARI con la previsione di una sanzione del 15% da
applicarsi in occasione del pagamento della terza rata del tributo in caso di mancato
pagamento delle prime due rate.

Nel prendere atto di quanto riferito e adottato dall’ente, si deve comunque sottolineare che,
seppur migliorata, la situazione relativa ai tempi di pagamento risulta tuttora largamente non in
linea con le (citate) prescrizioni dell’art. 4 del D.Lgs. n. 231/2002, sollecitandosi pertanto
I’adozione di misure organizzative pil efficaci e/o interventi dal lato defl’entrata o della spesa,

Pur se T'utilizzo delle specifiche anticipazioni di liquidita, per espressa previsione
normativa'®, debbano essere escluse dal calcolo dei tempi medi di pagamento, ¢ stato inoltre
chiesto all’ente se si sia avvalso di tali strumenti®” per il pagamento di debiti certi, liquidi ed
esigibili. In risposta I’Ente ha affermato di aver contratto un mutuo di 1.899.375,96 euro, ai sensi
dell’art, 1, comma 13, del DL 35/2013 e che a] 31.12.2020 risultava ancora accantonata la somma
di 1.395.268,34 euro. Dal prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione, allegato al
rendiconto 2020, si ¢ verificata la presenza di tale importo nella parte accantonata del predetto
Risultato.

Un’altra verifica ha riguardato il rispetto dell’obbligo di accantonamento al Fondo?! di
garanzia debiti commerciali.

Dopo alcuni rinvii, nel 2021 ha trovato applicazione la disciplina prevista dall’art. 1,
commi 859 e seguenti, della legge n. 145 del 30.12.2018 in cui si prevede un obbligo di
accantonamento al predetto Fondo qualora le amministrazioni pubbliche (diverse dallo Stato e
dagli enti del SSN) non abbiano ridotto nel 2020 lo stock di debito commerciale dell’esercizio
precedente della misura almeno pari al 10% (lett. a), ovvero (lett. b) presentino ancora ritardi nei
pagamenti, come in premessa specificati.

Il successivo comma 862, per gli enti in contabilitd finanziaria, quantifica ’entita dello
stanziamento al fondo di garanzia (importo non impegnabile e confluente nella quota accantonata
del risultato di amministrazione), fissandolo al 5% degli stanziamenti per acquisti di beni e servizi
per gli enti che non abbiano ridotto di almeno il 10% il debito commerciale del 2020 rispetto al
2019, ovvero che presentino ritardi annuali maggiori di 60 giorni. Percentuali inferiori sono poi
previste per ritardi dei pagamenti meno rilevanti.

In sede di monitoraggio, si & inteso ottenere riscontro rispetto a questa misura
“sanzionatoria” e al riguardo, nella nota di risposta al quesito, la referente, stanti le condizioni

19 Articolo 41 del DL 66/2014.
20 Previsti da diverse norme come il D.L. 35/2013, D L. 66/2014, D.L. 78/2015 e, piu recentemente, D.L. 34/2020.
2l Fondo a tutela dei fornitori della pubblica amministrazione.
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dell’ente, ha affermato di aver operato un accantonamento nella misura del 3%, essendo il ritardo
risultante dalla piattaforma dei crediti commerciali pari a 46 giorni??. Si da atto che con delibera
di consiglio n. 10 del 31.03.2021 con cui & stato approvato il bilancio di previsione 2021-2023,
’ente ha tra I’altro deliberato di istituire il capitolo 2792, insetito nella parte corrente della spesa
“Fondo garanzia debiti commerciali”, per un importo di 185.610,00 euro, ossia il 3% degli
stanziamenti per acquisti di beni e servizi (macroaggregato 103) pari a 6.171.909,00 euro come

verificato.

22 g evidenzia che tale indicatore di ritardo annuale dei pagamenti pud differire dal piu classico indicatore di
tempestivita in quanto attiene alle sole fatture dell’esercizio.
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5- LE RISORSE PER I’ EMERGENZA SANITARIA DA COVID-19

Un’ulteriore indagine del presente monitoraggio ha riguardato I’impatto della pandemia in
corso sulle finanze comunali e la rappresentazione delle risorse erogate dallo Stato per far fronte
alle necessita degli enti locali per Iesercizio delle funzioni fondamentali ovvero provvedere ai
ristori delle minori entrate causate dalla pandemia o delle maggiori spese connesse all’emergenza
epidemiologica.

Quanto di seguito rappresentato attiene specificamente ’annualitd 2020, ultima
rendicontata.

La fonte normativa principale ¢ da rinvenirsi nel D.L. n. 34 del 19.05.2020 che all’art. 106
ha appunto istituito il Fondo per I’esercizio delle funzioni fondamentali degli enti locali, anche se,
cronologicamente parlando, il primo intervento di sostegno ¢ stato il provvedimento del Capo
della Protezione civile n. 658 del 29.03.2020 con cui sono state previste misure urgenti di
solidarieta alimentare operate dai Comuni a beneficio delle famiglie in difficolta.

L’impatto della crisi sanitaria sulle finanze comunali & manifestato prevalentemente dal
lato delle entrate extratributarie, scese nel 2020 a 3.180.345,65 euro rispetto ai 4.208.592,10
dell’anno precedente; al calo delle entrate del Titolo 3 ha fatto da contraltare I'aumento di quelle
del Titolo 2 (trasferimenti), passate da 1.234.962,44 euro del 2019 ai 2.245.891,45 euro del 2020,
incremento dovuto in primo luogo ai trasferimenti correnti dalle Amministrazioni centrali??,
passati dai 691.584,28 euro del 2019 al 1.493.551,94 euro del 2020.

Con riferimento alla quantificazione puntuale della perdita di gettito causata dalla crisi
sanitaria, ¢’& da evidenziare che I’art. 39 del D.L. n. 104 del 14.08.2020 ha previsto ’obbligo di
inviare entro il 30.04.2021% attraverso 1’applicativo web http://pareggiodibilancio.mef gov.it
della RGS una certificazione della perdita di gettito connessa all’emergenza epidemiologica. Dal
modello acquisito in sede di monitoraggio ¢ emerso un saldo complessivo (al netto delle minori
spese e delle risorse assegnate) di 841.814 euro.

In sede di monitoraggio ¢ stato chiesto al referente comunale di fornire documentazione
attinente alle entrate trasferite dallo Stato per I’esercizio delle funzioni fondamentali nonché il
quadro complessivo dei ristori per le minori entrate e delle maggiori spese dovute all’emergenza
sanitaria.

E stata quindi fornita documentazione da cui si evince che i trasferimenti 2020 ex art. 106
(c.d. “Fondone™) sono stati pari a 861.182,04 euro.

Dal lato dei ristori specifici per minori entrate 2020 si registra I’importo di 62.639,00 euro
per lo piti dovuti ai minori introiti della tassa per I’occupazione degli spazi ed aree pubbliche.

Per i ristori specifici derivanti dalle maggiori spese si rileva I'importo di 294.427,00 euro
la cui motivazione principale risiede negli interventi di solidarieta alimentare.

Nel prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione ’ente nella parte vincolata ha
riportato risorse residue non utilizzate nell’esercizio per 33.856 euro di cui 19.590 euro come
avanzo vincolato “da vincoli di legge”, trattandosi d risorse del fondo funzioni fondamentali non
utilizzate e 14.266 come avanzo vincolato “da trasferimenti”, relativamente ai ristori specifici di

3 Compresi quelli per 'esercizio delle funzioni fondamentali di cui all’art. 106 del DL 34/2020 da registrarsi nel

conto finanziario B 2.01.01.01.001.
X Termine successivamente differito al 31.05.2021.
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spesa non utilizzati. Le predette somme sono poi riscontrate nell’ Allegato a/2) denominato Elenco
analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione.
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6 - CONSIDERAZIONI FINALI

Riassumendo quanto precedentemente esposto, si pud concludere che la situazione
finanziaria del Comune monitorato presenta diverse criticita, fonti di allarme che necessitano di
essere attentamente monitorate e contrastate.

La situazione degli incassi, in particolare per le entrate del Titolo 1, presenta performance
al di sotto della media, determinando quelle problematiche di cassa, rappresentate nella parte
iniziale del referto.

Sono stati rilevati elementi di inefficienza con riferimento in particolare all’attivita di
verifica e controllo degli adempimenti dei contribuenti, rinvenendosi spazi di miglioramento nella
gestione delle entrate proprie; i recenti affidamenti esterni in materia di attivita di accertamento e
riscossione coattiva devono essere attentamente monitorati per garantire migliori livelli di
riscossione, nonché di equitd nei rapporti con i contribuenti.

Specifiche irregolarita sono state riscontrate in tema di adempimenti contabili, rilevandosi
errate determinazioni del FCDE, sia a preventivo che a consuntivo, nonché insufficienti
rappresentazioni?® dello stesso nei documenti all’uopo preposti (Note integrative e Relazioni ai
Rendiconti) a spiegarne adeguatamente e trasparentemente la sua composizione.

Non sono mancate criticitd con riferimento ai pagamenti dell’ente, risultando i relativi
Indicatori lontani dai valori legali di riferimento, sebbene si siano scorti segnali di miglioramento
negli ultimi esercizi.

Per concludere, si ritiene che le ricordate problematiche non possano essere ascritte
soltanto ad insufficienze di organico, come denunciato dall’ente; al contrario, approfittando
magari dei recenti spazi assunzionali ma comunque indipendentemente da questi, il Comune di
Cormano & chiamato a implementare ogni sforzo organizzativo, anche di rivisitazione critica del
proprio precedente operato, al fine di efficientare I’azione amministrativa, innescando quel circolo
virtuoso necessario a ricondurre le finanze dell’ente su un pit solido binario di stabilita finanziaria.

Roma, 10 dicembre 2021

Il Dirigente Ispettore S.LILE
i

25 Si riporta un passo della deliberazione n. 142/2019/PRSE della Corte dei conti ~ Sezione regionale di controllo per
la Lombardia — dove, con riferimento al 2015, a pagina 8 si riferisce che “... non & stato possibile, per la Sezione,
desumere se I'accantonamento a fondo crediti di dubbia esigibilitd, in particolare in sede di rendiconto, sia stato
effettuato in conformitd al paragrafo 3.3 dell’Allegato 4/2 al d.Igs. n. 118 del 20117,
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